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| ConsideragGes Prévias|

Como ponto de partida gostariamos de relembrar que o ensino a distancia sempre foi dirigido
a adultos pela autonomia e sentido de responsabilidade que exige ao aluno. Porém, é
preciso ter em conta que estas mesmas competéncias sdo aquelas que estdo pouco
adquiridas e menos consolidadas nos grupos de alunos com faixas etdrias mais baixas ou
gue, mesmo nao sendo muito novos apresentam dificuldades de aprendizagem.

O facto é que a inevitabilidade de termos de recorrer a esta modalidade de ensino acabou por
colocar em causa o paradigma de Educagao Inclusiva que se vinha construindo.

Durante este periodo surgiram evidentemente alguns constrangimentos/situacdes que

gostariamos de destacar...
| Levantamento e Identificagdo dos Principais Problemas |

e Ao nivel dos pais/familias: salientam-se a falta de capacidade para lidar com a situacdo no
periodo de estado de emergéncia, a situagdo econdmica e de emprego fragilizada, a
dificuldade e falta de disponibilidade para apoiar os filhos relativamente aos conteludos
curriculares.

e Relativamente aos professores e alunos a verdade é que estes ndo tiveram o tempo
necessario para testar e posteriormente se apropriarem e dominarem o0s novos
mecanismos e instrumentos de aprendizagem, o que limitou o acesso aos conteldos e o
nivel de desempenho das tarefas. Ainda assim nao queremos deixar de louvar e agradecer
publicamente o esfor¢o dos professores, familias e alunos também, que manifestaram
uma enorme capacidade de adaptagao, disponibilidade (a maioria das vezes com horarios
de trabalho que foram muito além das 35 horas semanais) e entrega.

e Quanto as tarefas: foi dificil aferir o nivel e a quantidade de tarefas a propor aos alunos e
conseguir a articulagdo entre o conselho de turma para uma mais correta gestdo das
mesmas.

o No que respeita aos recursos, estes nao chegaram a todos os alunos nem em quantidade
nem em qualidade, em particular no caso dos alunos mais novos e/ou com dificuldades
de aprendizagem. Salientamos ainda constrangimentos como a falta de internet, acesso a
televisdo e dificuldade na gestdo dos recursos disponiveis no seio familiar.

e Em relacdo a Intervengao Precoce e aos domicilios salienta-se o receio de contdgio nos
técnicos/docentes e familias, assim como a recusa por parte de algumas familias no
cumprimento das diretrizes emitidas pela DGS.



Em termos do curriculo, o facto é que dada a extensdo dos mesmos ndo foi possivel
cumpri-los no ensino a distancia.

Estas questdes sdo de certa forma transversais a todos os ciclos de escolaridade, com maior

acentuac@o nos niveis de escolaridade mais baixos e nas familias com baixos recursos
econdmicos. Se por si s6 jd se verificam no regime presencial ainda se acentuaram mais no
regime de ensino a distdncia.

Acentuaram-se, pois, as assimetrias entre alunos de uma mesma turma, entre turmas do

mesmo agrupamento, entre agrupamentos, entre zonas e regiées diferentes do Pais.

| Propostas da FNE face as situagoes identificadas para o Ensino Pré-Escolar, Basico e

g)

Secundario |

Antes de mais, a indiscutivel redugcdo do nimero de alunos por turma é uma condicao
necessaria e inequivoca, sobretudo num cendrio em que se pretende recuperar
aprendizagens, colmatar o tempo perdido e voltar a introduzir ritmos de trabalho.

E urgente que o Ministério da Educagdo, em articulagdo com a DGS faca chegar as escolas
orientagbes para a organizacao do proximo ano letivo mais precisas e especificas
relativamente as condi¢bes de seguranga. Por exemplo, ndo é aceitavel referir-se que a
distancia de seguranca indicada é para respeitar “se possivel”. Sendo esta uma medida de
seguranc¢a fundamental para evitar o contagio tem que ser obrigatoriamente cumprida e
respeitada. Devem também ser emitidas orientagdes claras sobre as demais questdes
relativas ao funcionamento das escolas, designadamente a organizacao de hordrios, a
constituicdo de turmas, a autonomia para criacdo de parcerias, aloca¢do de recursos
humanos e materiais, gestdo de espacos.

Num cendrio de ensino misto ou ndo presencial sera muito importante priorizar quem sao
os alunos que se deverdao manter na escola, enquanto as condi¢des de salude e seguranca
assim o permitirem. Neste caso parece-nos que os niveis do pré-escolar, 12 ciclo e alunos
que frequentam os centros de apoio a aprendizagem deverdo ser os Ultimos a regressar a
casa por esta ordem respetivamente.

E preciso garantir uma articulagdo entre as varias entidades envolvidas (GNR, autarquias,
técnicos, Unidades de saude) na gestdo de recursos disponiveis em cada conselho.

Muito importante, o aumento da capacidade de testagem e da rapidez de divulgacdo dos
resultados, reforcando os meios de saude é fundamental para minimizar o tempo de
permanéncia em casa e reduzir o grau de contagio.

Para que se possam cumprir as respetivas diretrizes da DGS relativamente ao
distanciamento é preciso que no quadro da sua autonomia e no ambito da flexibilizacdo
curricular as escolas possam considerar outros espagos e organizar os horarios por turnos,
dividindo as turmas se tal for necessario.

Quanto aos pais, necessitamos de elos de suporte e de apoio. E preciso aumentar a
alocacdo destes técnicos as escolas para suporte as familias, nomeadamente psicélogos.
N3o podemos ignorar que ser cuidador de uma crianga/jovem com patologias




h)

)

profundas/severas é extremamente cansativo, doloroso colocando até em risco a saud
do prdéprio cuidador. Por outro lado, é preciso ndo esquecer que estes pais ndo podem
deixar de trabalhar.

Tendo em conta que se pretende minimizar a necessidade de ter que se voltar a assumir
encargos financeiros na compensacdo a pais que tenham que deixar de trabalhar para
acompanhar os seus filhos em casa, é necessdrio garantir um levantamento para
encontrar espagos no municipio que possam acolher estes alunos e garantir a
continuidade de intervengdo dos docentes e técnicos junto dos mesmos. (referimo-nos a
pavilhdes, espagos de clubes, associa¢des, sociedades recreativas, instalagdes militares).

No apoio ao domicilio devem ser emanadas regras rigidas de cumprimento de normas de
higiene e seguranca por todos os intervenientes, além de que devera ser de
conhecimento obrigatdrio as escolas a inexisténcia de risco.

Reforgar o nimero de professores e técnicos que permitam minorar as lacunas que as
contingéncias do presente ano letivo deixaram nos alunos mais vulneraveis.

Reforgar o nimero de assistentes operacionais de forma a garantir a manutenc¢do dos
espacos e a vigilancia dos mesmos, assim como a sua higienizacdo permanente de acordo
com as normas da DGS.

A respeito deste ultimo ponto é preciso rever o procedimento concursal disponibilizado
pela DGAE na contratagdo de assistentes operacionais que é demasiado burocratico e
moroso.

Seria importante atribuir mais horas ao diretor de turma para acompanhamento dos
alunos.

E necessario continuar a reforcar, a formacdo de docentes, sobre a utilizacio de
plataformas e aprendizagem a distancia.

Uma outra proposta é o reforgo financeiro para o transporte de alunos ou
estabelecimento de parcerias com outras entidades publicas/privadas de forma a
assegurar a deslocagdo dos alunos para a escola, dando-se cumprimento as normas da
DGS.

Outra proposta é a de dotar as escolas com equipamentos pedagdgicos e terapéuticos em
quantidade suficiente para serem usados em simultaneo por docentes, ou até mesmo de
forma a garantir que algum deste material possa ser emprestado aos alunos em situagao
de domicilio.

Apds o desfecho do ano letivo anterior que ndo permitiu garantir o cumprimento do
curriculo e na eminéncia de novamente termos que voltar a regimes de trabalho mistos
ou ndo presenciais é inadidvel uma revisdo dos conteudos curriculares que propomos que
seja concretizada por equipas de trabalho constituidas pela tutela, concretizada a nivel
central. E muito importante iniciar o ano letivo com uma clara defini¢do dos conteudos
que dentro de cada unidade curricular s3o essenciais para a progressao das
aprendizagens, de forma a rentabilizar o tempo de trabalho e prevenir novos retrocessos.
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A longo prazo ndo queremos deixar de reforgar a importancia tantas vezes ja discutida de
se proceder a t30 necessdria revisdo curricular. E urgente reduzir os curriculos e encara-
los de uma forma vertical, mais una e menos repetitiva, considerando apenas o essencial
e deixando espaco/tempo para que essas aprendizagens sim possam ser geridas de forma
a serem efetivamente significativas, motivadoras e verdadeiramente assimiladas, capazes
de colocar o aluno em situacdes de problematizacdo e despertando neste o espirito
critico e criativo na procura de respostas e solugdes.

| Ainda sobre o DL n254/2018...|

Nesta fase e tendo em conta que as contingéncias vividas nos ultimos meses abalaram o

trabalho que se vinha fazendo em torno da aplicagdo e acompanhamento a
implementagdo do DL n954/2018, faz todo o sentido reforgar algumas das nossas
propostas ja apresentadas publicamente e que decorreram da Consulta Nacional sobre
Educacdo Inclusival, levada a cabo pela FNE junto dos agentes educativos (diretores,
professores), no ambito dos seus trabalhos de acompanhamento e producdo de
contributos para a implementagdo do novo paradigma de educagao que todos
ambicionamos cumprir: uma educacdo verdadeiramente equitativa, diferenciada e
inclusiva. Assim recordamos uma vez mais a necessidade de ...

Redugdo da carga burocratica do diploma, melhorando assim a sua funcionalidade.

Referéncia, no corpo de texto da Lei, a obrigatoriedade de turmas reduzidas, de modo
que fique assegurado que tal situagdo fique sempre prevista e ndo dependa de diplomas,
cujas condicBes sdo revistas anualmente.

Contemplar nos hordrios dos docentes e técnicos tempos para o trabalho colaborativo
com vista ao sucesso da aplicagdo das medidas de suporte a aprendizagem e a inclus3o.

Clarificar as fungdes atribuidas aos docentes de Educagdo Especial no ambito da
componente letiva e ndo letiva, salvaguardando a referéncia a sua intervengao direta
junto dos alunos que deve ser contemplada na sua componente letiva. De igual modo a
componente letiva destes docentes devera integrar o trabalho realizado no ambito das
equipas multidisciplinares, aspeto que devera ficar explicitamente lavrada no diploma.

Definir (eventualmente através de um manual de apoio) uma metodologia que integre o
recurso a instrumentos que possibilitem a utilizacdo de uma linguagem universal para
identificacdo dos fatores que facilitam e/ou dificultam o progresso e o desenvolvimento
das aprendizagens, diminuindo a discrepancia existente entre escolas no que concerne a
critérios de elegibilidade.

Tendo presente a revogacdo da Portaria n2 201-C/2015, de 10 de julho, importa dotar as
escolas de condi¢Ges materiais e humanas para a implementagao dos Planos Individuais
de Transigao.

! https://fne.pt/uploads/documentos/documento 1575631457 1855.pdf



https://fne.pt/uploads/documentos/documento_1575631457_1855.pdf

* Tendo em consideracdo que as escolas do interior continuam com extremas dificuldades
em estabelecer parcerias, devido a sua realidade (nomeadamente inexisténcia de
empresas, de instituicGes e auséncia da intervencao dos Centros de Recursos para a
Inclusdo), deverdo ser previstas no diploma medidas alternativas que compensem estas
dificuldades, com reforco de autonomia administrativa e financeira das escolas, ou da
criacdo de programas de incentivo.

| Ensino Superior |

O passado ano letivo foi no seu segundo semestre um periodo de improvisacdo. Perante a
pandemia cada IES fez o melhor que soube para colocar rapidamente a funcionar um
ensino a distancia. Os ganhos préticos foram sobretudo ao nivel da experiéncia de todos
os intervenientes neste processo e da forma como lidar com a pandemia. Todos estdo de
parabéns.

Contudo, nao existe hoje uma diferenga significativa entre os recursos que estdao disponiveis
para aqueles intervenientes e os que estavam antes da pandemia. Existe alguma
legislacdo que pretende ir de encontro as necessidades sentidas no ensino superior, mas a
norma é ela ndo ir acompanhada do necessario pacote financeiro que a permite
implementar. Acentuam-se assim as diferencas entre as IES que tém mais recursos e as
gue tém menos, as do litoral e as do interior, as que tém saldos e as que ndo tém, aquelas
onde chega a internet com uma banda suficientemente larga e aquelas onde ela ndo
chega...

Por outro lado, a pandemia veio alargar o conceito de inclusdo a um conjunto de alunos que
estavam fora dela. Juntam-se aqueles estudantes de familias que viram diminuir
abruptamente o seu rendimento, os que tiveram de assistir as aulas por telemdvel, os que
tiveram de partilhar a mesma sala e computador com os seus familiares para terem aulas,
os que deixaram de ter acesso as bibliotecas que teimosamente continuam a ter apenas
os livros de forma fisica...

Assim, é urgente reforcar os apoios sociais fazendo-se cumprir o previsto no artigo 62 do
DLn237/2020, assim como pensar em abranger respostas para casos de alunos que ndo
estando no ano letivo anterior na condicao de bolseiros, possam este ano candidatar-se a
tal. Tais apoios destinam-se na atribuicdao de bolsas para o pagamento de propinas, de
lugares em residéncias ou até de verbas para a aquisicdo de material fundamental num
cendrio de ensino a distancia.

A FNE estd muito preocupada com o que vai ser o proximo ano letivo. As IES ndo tém em
muitos casos instala¢des, docentes, recursos para realizar um ensino 100% presencial. A
FNE defende que atendendo a que cada IES tem as suas especificidades, que deverdao
existir solu¢oes hibridas tendo em conta a respetiva realidade.




Partindo do principio de que a autonomia do Ensino Superior estd contemplada na

Constituicdo da Republica Portuguesa seria dificil implementar normas de cariz mais
diretivo. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior tem, porém, o dever de dar
continuidade e marcar a diferenga na prossecu¢do do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo em termos de Educacdo Inclusiva ndo apenas
enquanto uma pratica pedagdgica, mas também como uma forma de exercicio da
cidadania. Tal sugere-se que possa ser feito com a publicagdo de um conjunto de
OrientacOes precisas e legislativas com um carater vinculativo convidando as IES a
aproximarem as suas praticas de um paradigma mais inclusivo, onde todos os cidadados
possam ser acolhidos e tenham as mesmas oportunidades de sucesso.

Tais orientacOes poderdo concretizar-se através da implementacdo de Programas de Apoio a

que as IES se pudessem candidatar mediante a apresentacdo de um projeto. Estes
projetos poderdo apoiar as IES na criagdo de Centros de Recursos, eventualmente Centros
de Apoio a Aprendizagem, aos quais possam ser alocados varios espagos e recursos
materiais, por exemplo, mecanismos para braille, e humanos, tais como terapeutas,
psicélogos, intérprete de LGP, assim como garantir planos de acdo em termos da
formagao interna dos préprios docentes no pressuposto de os apoiar no
acompanhamento a publicos diferenciados.

| Consideragoes Finais |

A FNE refere no seu documento “A educacdo em tempos de emergéncia na defesa

intransigente da educacdo e dos seus profissionais, no combate as desigualdades sociais —
contributos para preparar o ano letivo de 2020/2021”, que a Pandemia evidenciou pelo
menos trés aspetos essenciais: por um lado, que a escola publica constitui a estrutura
social que tem melhores condi¢Bes para atenuar as desigualdades sociais; por outro lado,
gue a atividade letiva presencial é, de longe, muito mais eficaz e eficiente em termos de
qualidade dos processos de ensino-aprendizagem; finalmente, que os educadores e
professores portugueses sao profissionais da mais elevada qualidade.

N3o podemos permitir que se agravem ainda mais as desigualdades sociais e a distribuicdo

desigual dos recursos. E imprescindivel que existam os recursos humanos e materiais
que permitam que ninguém seja deixado para tras, implementando-se integralmente o
principio da igualdade de oportunidades para todos.

Esta crise de salude confronta-nos com um enorme desafio de equidade educativa que

provocard, entre outras consequéncias, insuficiéncias educativas para os alunos mais frageis.

Estes alunos continuarao a ficar para tras, se ndo forem adotados os mecanismos que eliminem

ou atenuem essas desigualdades.

E por isso que o sistema educativo deve estabelecer mecanismos que promovam a equidade

educativa e a compensagao das desigualdades que permitam atenuar as diferengas
sociais e que fagam com que o sucesso nao seja condicionado pela familia e pela origem
social.




Para a FNE, a Educacdo deve ser uma prioridade, sendo essencial apostar num sistema
educativo inclusivo e solidario que garanta a igualdade de oportunidades para todos.

A FNE considera que as politicas para o setor da Educa¢dao deverdo garantir as escolas e aos
seus profissionais as condigdes e os meios que lhes permitam trabalhar com autonomia
e flexibilidade, em termos de desenvolvimento do curriculo e de organizagao
pedagdgica da escola, para que nenhum aluno fique para tras, pelo que se mantera
atento ao desenvolvimento do ano letivo, denunciando todas as circunstancias em que a
insuficiéncia ou inadequacdo de meios e recursos estejam a prejudicar os diferentes
intervenientes.

Para conclusdao desta audi¢do conjunta resta-nos agradecer a Comissdo de Educacdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto o convite para participacdo nesta audicdo, em que a FNE pode
contribuir para o enriquecimento do debate tendo em vista uma Escola com mais
equidade e inclusao.

Lisboa, 16/7/2020




