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LTI TULLLL RELATORIO FINAL

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

ComMIissSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, JUVENTUDE E DESPORTO

Peticdo n? 646/XI1lI/4.2 - Solicita a Assembleia da Republica a ado¢io de medidas para que

todos os formandos dos cursos de treinador de futebol possam obter as certificacdes UEFA na
Federagdo Portuguesa de Futebol e para ndo seja vedado indiscriminadamente o acesso ao

Nivel Il, lll e IV dos cursos de treinador de futebol.

Peticiondrio tnico: Miguel Gongalves

. A peticao

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica em 27 de Junho de 2019, ao abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 9.2 da Lei de Exercicio

do Direito de Peticdo (LEDP), aprovada pela Lei n.243/90, de 10 de agosto (com as alteracdes

introduzidas pelas Leis n.” 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de

agosto e 51/2017, de 13 de julho), tendo baixado a Comissdo de Cultura, Comunicagdo,

Juventude e Desporto, no dia 26 de setembro de 2019. No dia 15 de novembro de 2019, por
despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, esta peti¢do transitou para a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto.

2. A peticdo foi subscrita por 1 cidaddo.

3. O peticionario solicita que:

a) sejam tomadas medidas para que todos os formandos dos cursos de treinador
de futebol (quer tenham obtido a sua qualificagdo pela Federacdo ou entidades
privadas) possam obter as certificagdes da Unido das Associacdes Europeias de
Futebol (UEFA) na Federagdo Portuguesa de Futebol;

b) seja reparada esta injustiga, defendendo que os diplomados de cursos privados
devem poder prosseguir as suas qualificagdes em igualdade com os formandos
da Federagao.

4. Por ndo se verificar nenhum dos fundamentos para o indeferimento liminar da petigio,
previsto no artigo 12.2 da LEDP, na reunido ordinaria da Comissdo de 19 de novembro de

2019, com base na nota de admissibilidade elaborada pelos servigos parlamentares, foi

deliberado admitir a peti¢do e ndo nomear Deputado Relator, ao abrigo do disposto no n.2

5 do artigo 17.2 da mesma Lei.
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5. A peticdo ndo carece de ser apreciada em Plendrio, nem de ser objeto de publicagdo no
Didrio de Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.2 1 dos artigos 24.2 e

26.2 da LEDP.

Il. Diligéncias desenvolvidas

6. Atendendo ao pedido da peti¢do, foi pedida a prontncia do Ministro da Educagio, Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) e Federagdo Portuguesa de Futebol.

7. Resumem-se abaixo as respostas recebidas, as quais estdo disponiveis na peticio:

7.1. Federagao Portuguesa de Futebol

7.1.1. A designacdo da formagdo nacional de treinador que o Senhor Miguel Gongalves
afirma ter recentemente realizado € Grau I, nos termos da Lei n® 40/12, de 28 de
agosto, e ndo Nivel |, como expressa. Nos termos da mesma Lei, & Federacdo
Portuguesa de Futebol, adiante designada por FPF, e a outras entidades formadoras
reconhecidas pelo Estado, é concedido o direito de administracdo dos cursos de
treinadores de Grau I, Grau Il e Grau Ill, ndo apenas de alguns, ndo atribuindo o IPDJ
qualquer “exclusiva competéncia” as federagbes desportivas para formagdo de
treinadores de Grau lll e de Grau IV - este ultimo, alids, ainda com regulamentagdo

inexistente — mas apenas a que a Lei indicada consagra;

7.1.2. Apenas a FPF, nos termos previstos na Convengdo de Treinadores da UEFA, é
concedida pela federagcdo continental a faculdade de administrar o curso de
treinadores UEFA “Pro” em Portugal, assim como as certificacées UEFA “B” e UEFA
"A”, sendo que a habilitagdo UEFA “C” se encontra transitoriamente requlada num
documento designado por Grassroots Charter (mas ird também fazer parte da
Convengdo a partir de 2020) (...) — com correspondéncia aos Grau |, Il e Il da nova
legislagdo nacional — (...) habilitagdo esta exigida pela Convencéo UEFA para o
exercicio na mdxima competigdo profissional de Futebol, atribuindo uma certificagdo
internacional que complementa a certificacdo nacional atribuida pelo IPDJ a partir da

Lei acima indicada;
7.1.3. De acordo com a Lei n? 40/2012, de 28 de agosto, no n? 5 do seu artigo 62, indica
que “os cursos para obtencdo de qualificagdo (...) sGo ministrados (...) por federagées

dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva.”, sendo genericamente
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cometidas pelo Estado a essas federagGes, entre as quais a FPF se inclui, trés
responsabilidades fundamentais — gestdo das selegbes nacionais, gestdo das

competigoes e gestdo da formag¢do;

7.1.4. A regulamentagdo em vigor relativa @ formagdo de treinadores, oportunamente
definida pelo IPDJ, considera, para os cursos de Grau I, Grau Il e Grau Ill, a realizagéo
de 3 componentes formativas: formagdo geral, formagdo especifica e formagdo

prdtica (estdgio);

7.1.5. A FPF, por mandato da UEFA, reconhece componentes desses cursos, para a
atribuicdo das licencas UEFA “C” ou UEFA “B” a uma pluralidade de cursos
académicos com especializagdo em Futebol e Futsal ministrados por Instituicbes de
Ensino Superior portuguesas, especificamente, cursos de licenciatura e de mestrado,
aceitando a FPF a legitimidade politica que determina a possibilidade de entidades
formadoras néo ligadas ao movimento associativo desportivo realizarem formagdo
de treinadores e, como consequéncia, ndo coloca qualquer obstdculo, na gestdo das
suas competicbes, a inscricdo de diplomados por essas entidades detentores de

Titulos Profissionais de Treinador de Desporto emitidos pelo IPDJ;

7.1.6. Determina a UEFA que o acesso a niveis mais elevados de formagdo como treinador
decorre sempre da obteng¢do dos niveis que se lhe antecedem. Isto é, o acesso ao
topo — UEFA “Pro” — resulta da realizagdo de formagéo consecutiva UEFA “C”, UEFA
“B” e UEFA “A” e que os formadores dos cursos UEFA realizem reqularmente (de 3 em

3 anos) formacgdo para o exercicio da sua fungcdo docente nesses cursos;

7.1.7. Resulta deste conjunto de factos que realizar um curso UEFA “C”, UEFA “B” ou UEFA
“A” na FPF (reconhecidos pelo IPDJ como Grau |, Grau Il e Grau Ill) ndo é o mesmo
que realizar um curso de Grau |, de Grau Il ou de Grau Ill numa entidade formadora
cujos fins ultimos sGo comerciais (sendo que estas apenas tém vindo a realizar cursos

de Grau l).

7.1.8. Todavia, a FPF reconhece a quem tenha realizado um curso completo de um

determinado Grau as componentes de formagdo geral e de formacdo prdtica

Relatério Final da Petigdo n.2 646/XI11/4.2 3



i
[ 1]

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

(estdgio) desse Grau obtido numa entidade externa, devendo o interessado realizar
a formacgdo especifica UEFA correspondente no quadro da FPF. Aos formandos que
realizaram apenas a formagdo geral numa entidade formadora externa ao
movimento associativo desportivo é-lhes concedida possibilidade de realizar a
formagdo especifica e a formagdo prdtica (estdgio) no seio da FPF, obtendo deste

modo uma licenga UEFA.

7.2. Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.)
7.2.1. O Programa Nacional de Formagdo de Treinadores (PNFT) operacionaliza o
estabelecido na Lei n.2 40/2012 de 28 de agosto, alterada pela Lei n.2 106/2019 de 6

de setembro.

7.2.2. De acordo com o PNFT, de forma a dar cumprimento ao estabelecido na Lei n.2
40/2012, as entidades abaixo indicadas podem ser elegiveis para efeitos da formagé@o
inicial (formagdo conferidora de graduagéo) de Treinador de Desporto (TD):

* Federagdes Desportivas com o estatuto de Utilidade Publica Desportiva (UPD);
e Entidades Formadoras do Sistema Nacional de Qualificacées;
e Estabelecimentos de Ensino Superior;

e Entidades Formadoras Certificadas pela DGERT.

7.2.3. Ainstrugdo e gestdo dos pedidos de comunicagdo/certificagdo de cursos e de a¢des
de formacgédo, é efetuada através de Plataforma Informdtica (PRODesporto) criada
para o efeito pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ, I.P.),
devendo as Entidades Formadoras proceder da seguinte forma:

* Registar a Entidade Formadora na Plataforma PRODesporto (ato unico);

* Preencher o formuldrio proprio e anexagGo de documenta¢Go complementar
(quando exigida);

* Pagar a taxa apds validagdo do pedido pelo IPDJ, IP.

7.2.4. As entidades formadoras deverdo cumprir os seguintes requisitos para a realizagéo

de Acbes de Formagdo Inicial TD - Curso de Treinadores:

e Perfil da Equipa de Formagdo;
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* Condicbes logisticas (instalagbes e equipamentos) especificas de realizacéo da
formacéo (como definido pelas federagdes desportivas);
* Documentagdo — Recursos técnico-pedagdgicos de apoio a formacdo (diferentes

unidades de formagdo).

7.2.5. Qualquer entidade formadora, para poder lecionar cursos de formagéo de Treinador
de Desporto, tem de cumprir com trés aspetos fundamentais:
* Seguir escrupulosamente os referenciais de formagdo e o regulamento de estdgio
(produzidos pelo IPDJ, I.P. para a componente geral e pelas respetivas federagdes
para a componente especifica);
e Cumprir o estabelecido no perfil dos formadores;

* Cumprir o estabelecido nas condi¢bes de realizagdo das agdes de formacdo.

7.2.6. Os Graus UEFA sdo graus exclusivos do Futebol, resultantes da Convengéo UEFA -
UEFA Coach Convention (UCC)) - e aplicdveis as Federagcbes Nacionais signatdrias da
mesma. Em Portugal, a Federagdo Portuguesa de Futebol (FPF), confrontada com o
facto de ter que responder as duas exigéncias, a da UEFA e a da Lei nacional, criou os
seus Referenciais de Formagdo de forma a dar cumprimento aquela dupla exigéncia.
Por via disso, todos os Treinadores formados pela FPF tém uma dupla certificagéo: o
Titulo Profissional de Treinador de Futebol e o Grau UEFA respetivo.

Desta forma, a FPF dd cumprimento ao estabelecido na Lei n.2 40/2012 e ao

estabelecido na UEFA Coach Convention.

7.2.7. Ndo obstante, o IPDJ, I.P. realga que as Federagdes Nacionais tém a competéncia
para delegar a formagdo em entidades que entendam cumprir os requisitos UEFA,
ndo estando para isso obrigada a FPF a centrar em si essa formac&o. Para além disso,
e mais uma vez dando cumprimento ao estabelecido na Lei n.2 40/2012, todos os
cursos do Ensino Superior, previamente reconhecidos para efeitos de equivaléncia &
formacgdo de Treinadores de Futebol, tém tido igual reconhecimento por parte da FPF

para a atribuicdo dos Graus UEFA.
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7.2.8. Importa referir, que de acordo com o quadro normativo nacional, a Unica exigéncia
feita aos Treinadores de Desporto para exercerem a sua atividade é serem titulares
de um Titulo Profissional de Treinador de Desporto (TPTD).

Se por um lado, o Grau UEFA ndo é necessdrio para o exercicio da atividade de
Treinador em Portugal, o facto de a FPF o exigir aos seus formandos, poderd constituir
um obstdculo ao direito de prosseguimento de estudos por parte de quem néo o
possui.

Esta situacdo é agravada pelo facto de ainda ndo existir nenhuma entidade
formadora, para além da FPF, certificada para realizar Cursos de Treinador de Futebol

para além do Grau | (UEFA C).

7.2.9. £ do entender do IPDJ, I.P. que a FPF tem condi¢Bes, para caso o entenda,
reconhecer a formagdo realizada por entidades formadoras externas, atribuindo

assim, aos seus formandos, os diplomas UEFA respetivos.

IN. Enquadramento

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma outra
peticdo ou qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria que se encontrem
pendentes.

2. O objeto da peti¢do esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo
9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n2 43/90, de 10 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 51/2017, de 13 de julho.

3. O regime de acesso e exercicio da atividade de treinador de desporto estd previsto na Lei

n.2 40/2012, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.2 106/2019, de 6 de setembro,

estabelecendo o artigo 6.2 os requisitos para acesso ao titulo profissional respetivo e
prevendo habilitagdes reconhecidas nos termos da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, sendo o
reconhecimento destas competéncia do IPDJ, I.P..

4. AUEFA, por convencao com a Federagdo Portuguesa de Futebol atribui a esta, competéncias
exclusivas na emissao de certificagbes UEFA de treinador de futebol.

5. Nos termos da Lei n.2 40/2012, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.2 106/2019, de 6 de

setembro, o Estado passou a ter estatuto de regulador do regime de acesso e exercicio da
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atividade de treinador de desporto, integrando o ambito de competéncias do Ministério da
Educacdo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢des de
fiscalizacdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do
Governo e da Administracao”.

6. Nestes termos, propde-se que se remeta copia da peticdo e do presente relatdrio aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagao de iniciativas legislativas
ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos das alineas c) e d)

do n.2 1 do artigo 19.2 da LEDP.

lll. Conclusdes/parecer
Em face do exposto, a Comissao delibera:

1. Remeter cépia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos das alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 19.2 da LEPD;

2. Remeter o presente Relatério ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do n.2 11 do artigo 17.2 da LEDP;

3. Remeter c6pia do Relatério ao peticiondrio, nos termos do artigo 19.2 da LEPD;

4. A peticdo ndo carece de ser apreciada em Plendrio, nem de ser objeto de publica¢io no
Diario de Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.2 1 dos artigos 24.2

e 26.2 da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 10 de janeiro de 2020,
O Presidente da Comissdo

—

&F”\N L_" ook o Ne—en

(Firmino Marques)
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