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PARTE | — CONSIDERANDOS
a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, exercendo os poderes que aos Deputados sdao conferidos pelas alineas

b) do artigo 156.2 da Constituicdo e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, o Projeto de Lei n.2

978/X1V/3.2 - Procede a oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que
estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario.

A iniciativa deu entrada a 04 de outubro de 2021, tendo sido admitida no dia 07 do mesmo més,
data em que por despacho de Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na

generalidade, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2).

O Projeto de Lei n.2 978/XIV/3.2 é subscrito por dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués.

O Projeto de Lei em apreco encontra-se, ainda, redigido sob a forma de artigos e é precedido de
uma breve justificagdo ou exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da lei formuldrio dos diplomas' e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, tendo
um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. Todavia, na Nota Técnica?,
“relativamente ao titulo, de acordo com as regras de legistica formal aplicaveis, sugere-se a
referéncia ao conteddo material da iniciativa, por exemplo, do seguinte modo: «Modifica e cria
regras sobre concursos, contratacdo, permutas, remunera¢do, grupos de recrutamento e
quadros de zona pedagdgica, alterando o Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que
estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario»”.

! Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as altera¢des introduzidas pelas Lei n.2 2/2005,
de 24 de janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.2 43/2014, de
11 de julho.

2 Ver paginas 13 e seguintes da Nota Técnica.
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Também os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, sdo
respeitados, na medida em que nao parece infringir a Constituicdo ou qualquer principio nela

consignado e define o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Em caso de aprovacao, revestira a forma de lei, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio

da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

O Projeto de Lei ndo suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatdria em
relacdo ao género, tendo, conforme a ficha de avaliacdo de impacto de género (AIG), um

impacto neutro.

A Comissao de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto é competente para a elaboracdo do

respetivo parecer.

b) Motivagao, objeto e contetdo da iniciativa legislativa

Com a presente iniciativa visam os proponentes proceder a oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.2

132/2012, de 27 de junho, alterado e republicado pelos Decretos-Leis n.2s 146/2013, de 22 de

outubro, 83-A/2014, de 23 de maio, 9/2016, de 7 de margo, e 28/2017, de 15 de margo, e pelas
Leis n.2s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016, de 28 de abril e 114/2017, de 29 de dezembro,
gue estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bdsico

e secundario.

No momento expositivo, os proponentes aludem ao facto de que “as necessidades permanentes
do sistema educativo tém sido preenchidas por intermédio da contrata¢do anual de professores
que vao continuando fora dos quadros e da carreira docente. Isto significa que, apesar de existir
um significativo conjunto de necessidades permanentes no sistema educativo, manifestado ao
nivel de escola, de agrupamento ou de regido, essas mesmas necessidades ndo tém conduzido
a consequente abertura de vagas de quadro nos concursos gerais de colocagdo e recrutamento

de professores”.
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No entender dos proponentes, “é preciso garantir que o critério de ordenacdo da graduacdo
profissional ndo seja violado, aguando da inclusdo dos docentes dos quadros nas prioridades
dos concursos interno e de mobilidade interna, evitando casos de tratamento desigual entre
docentes. A transparéncia e a previsibilidade de procedimentos nesta matéria sdo fundamentais

também para a prdpria estabilidade da vida pessoal e profissional dos docentes”.

Da mesma forma, entendem que “sé um concurso publico, nacional, ordenado por lista
graduada com base em critérios objetivos e transparentes pode garantir o funcionamento

estavel e digno da Escola Publica”.

Pelo exposto, pretendem os proponentes que o sistema vigente evolua no sentido da vinculagdo
automatica, através do ingresso nos quadros e, subsequentemente, na carreira de todos os

docentes que perfagcam trés anos de servigo.
Para tal, apresentam o referido diploma, que se desdobra em 8 artigos:

e Artigo 1.2 - Objeto;

e Artigo 2.2 - Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho;

e Artigo 3.2 - Aditamentos ao Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho;

e Artigo 4.2 - Reposicionamento remuneratorio;

e Artigo 5.2 - Criagdo de Grupos de Recrutamento;

e Artigo 6.2 - Reduc¢do do dmbito geografico dos quadros de zona pedagdgica;
e Artigo 7.2 - Norma Revogatoria;

e Artigo 8.2 - Entrada em vigor e producgao de efeitos.

¢) Enquadramento juridico nacional e enquadramento parlamentar

Remete-se, no que tange a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e

internacional, para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica que acompanha o Parecer.

No que ao enquadramento parlamentar concerne, transcreve-se o seguinte:

3 Ver paginas 4 e seguintes da Nota Técnica anexa.
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“Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que sé se encontra

pendente, neste momento, uma iniciativa com objeto conexo com o do projeto de lei em

analise:

821

Pela abertura de um concurso adicional

para os

contratos de patrocinio do ensino artistico

especializado

2020-12-30 |BE

[DAR |

| série A n.2

53, 2020.12.30, da

2.9 SL

da XIV Leg

(pdg. 4-5)]

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

A consulta a AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa com a da presente

iniciativa:

Aprovado [DAR Il série
Contra: PS A n2 118,
. fe vinculacie dos docentes d ontra: 2021.04.20,
rograma de vinculacdo dos docentes de
, g. . = ) . A Favor: PSD, BE,da 2.2 SL da
técnicas especiais do ensino artistico2021-03-
762 . ) - BE  PCP, CDS-PP, PAN,XIV Leg
especializado nas dreas das artes visuais €26 o ,
. PEV, CH, IL, Cristinalpdg. _ 12-
dos audiovisuais ) )
Rodrigues (Ninsc),24)]
Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Programa extraordindrio de vinculacdo Rejeitado [DAR Il série
) 2021-02- A ne 94
682 dos docentes com 5 ou mais anos de| BE C . : 2
19 ontra: PS, PSD,
servico — 2021.03.11,
! da 2.2 SL da
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Abstencdo: CH

A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, Cristina
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar
Moreira (Ninsc)

X1V
(pdg.
65)]

Leg
55-

Aprovado DAR Il série
Abertura de concurso para a vinculacdo A n?° 68
.. Contra: PS
extraordindria do pessoal docente das 2021.02.02,
componentes técnico-artistico A Favor: PSD, BE,da 2.2 SL da
. . ~ 2021-02-

660 especializado para o exercicio de funcoes02 PCP PCP, CDS-PP, PAN,XIV Leg
nas areas das artes visuais e dos PEV, CH, IL, Cristina(2dg. 20-
audiovisuais, nos  estabelecimentos Rodrigues (Ninsc),21)]
publicos de ensino Joacine Katar

Moreira (Ninsc)

Rejeitado [DAR Il série

Contra: Ps, PSD,/ "

Cg’; ;ap L 20210311
Procede a oitava alteracdo ao Decreto-Lei A da 2.9 SL da
n.2 132/2012, de 27 de junho, quel, 51.9- Abstencio: CH  XIV Leg

658 estabelece o regime de recrutamento €02 PCP (pdg.  12-
mobilidade do pessoal docente dos A Favor: BE, PCP,&
ensinos basico e secunddrio PAN, PEV, Cristina

Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Rejeitado DAR Il série
Cont PS PSDA n.7 115,
cgrs] ;‘1 L 12021.04.20,
A S R da 2.2 SL da
inculacdo extraordindria_de todos os
‘ . . 2021-02- A Favor: BE, PCP,XIV Leg
657 docentes com cinco ou mais anos de PCP ,
) . 02 PAN, PEV, CH,(pdg. 3-5),
servico até 2022 o . N
Cristina RodriguesAlteracdo
(Ninsc),  Joacinedo _texto
Katar Moreiralnicial
(Ninsc)
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846

Pela vinculacdo extraordindria dos

2021-01-

docentes de técnicas especiais

07

BE

Aprovado
Contra: PS
Abstencado: IL

A Favor: PSD, BE,
PCP, CDS-PP, PAN,
PEV, Cristina
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar
Moreira (Ninsc)

DAR Il série
A n.2 56,
2021.01.07,
da 2.9 SL da
XIV Leg
(pdg.  37-
38)]

Rejeitado
Contra: PS DAR || _série
Pela criacdo de um regime de vinculacdo Abstencio: PSD,A -
e integracdo na carreira dos docentes da2020-01- B N.244/XIV/
209 : : - PAN CDS-PP, IL 2020.01.31
area do teatro e criacdo do respectivol29 (s
grupo de recrutamento A Favor: BE, PCP,(pdg.  97-
PAN, PEV, JOACINE98)]
KATAR MOREIRA
(L)
Rejeitado DAR Il série
Contra: PS A
ontra: N.235/XIV/1
Abstencdo: PSD,2019.12.30
182 Pela criagdo de um grupo de2019-12- B CDS-PP, IL (pdg. 2-3)]
recrutamento da area do teatro 26
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, JOACINE
KATAR MOREIRA
(L)
Rejeitado
Contra: PS [DAR Il série
Recomenda ao Governo que crie o Grupo A
, ~ 2019-12- Ab %0 PSD
171 de Recrutamento nas dreas da Expressao13 PCP stencao: "N.229/XIV/1
Dramatica e do Teatro CDS-PP, IL 2019.12.13
A Favor: BE, PCP,(pdg.  22-

PAN, PEV, JOACINE

22)]
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KATAR  MOREIRA
(L)

A Peticdo n.2 598/XI11/4.2 - Solicitam a ado¢do de medidas com vista a vinculag¢do e integragdo

na carreira de docente da drea de Teatro e a cria¢Go do respetivo grupo de recrutamento deu

origem as iniciativas descritas acima, tendo sido discutida conjuntamente com estas. A gravacao

da audicdo dos peticiondrios pela Comissao encontra-se disponivel na pdgina da peticdo, onde

se encontra igualmente a documentacdo entregue pelos peticionarios.
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XIV/1.2 — Projeto de Resolugido

Pela criacdo de um  Grupo de2020-01-

- PAN
Recrutamento da Intervencdo Precoce |29
R d G ieo G
ecomenda ao over?o que crie o ru?o 5019-12-
de Recrutamento na drea da Intervencao13 PCP
Precoce
Pela criacdo  de um grupo de2019-11- BE

recrutamento de intervencdo precoce 22

Aprovado

A Favor: PSD, BE,Resolucdo
PCP, CDS-PP, PAN,da

PEV, IL, CH, Assembleia
JOACINE  KATARda
MOREIRA (L) Republica
Contra: PS

Aprovado

A Favor: PSD, BE,Resolucdo
PCP, CDS-PP, PAN,da

PEV, IL, CH,Assembleia
JOACINE KATARda
MOREIRA (L) Republica
Contra: PS

Aprovado

A Favor: PSD, BE,Resolucdo
PCP, CDS-PP, PAN,da

PEV, IL, CH, Assembleia
JOACINE KATARda
MOREIRA (L) Republica
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Contra: PS

A Peticdo n.2 616/XIll/4.2 - Solicitam a criagéo de um Grupo de Recrutamento da Intervencéo

Precoce deu origem as iniciativas descritas acima, tendo sido discutida conjuntamente com

estas. A gravacdo da audicdo dos peticiondrios pela Comissdo encontra-se disponivel na pagina

da peticdo, onde se encontra igualmente a documentac¢do entregue pelos peticionarios.
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Solicita _ao Conselho Nacional de
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as principais opcoes para um regime de

2018-06-

selecdo e de recrutamento do pessoal

12

docente da educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario

Recomenda ao Governo a melhoria do

regime de recrutamento e mobilidade

2017-12-

dos docentes da educacdo pré-escolar e

07

dos ensinos basico e secundario
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BE
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Contra: PS, Paulo
Trigo Pereira
(Ninsc)
Abstengdo:  PSD,
CDS-PP
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Aprovado
A Favor: PS, PAN

Abstengdo:  PSD,
BE, CDS-PP, PCP,
PEV

i
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Contra:
CDS-PP

PSD, PS,

DAR |l _série

A n.° 119,
2019.07.01,
da 4.2 SL da
Xl Leg (pdg.
13-14)]

[DAR Il série

N.2145/X11l/3
2018.07.25
(pdg. 8-8)]

DAR |l _série

N.238/Xlll/3
2017.12.09

(pdg. 45-46)]

10


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13307
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=112443
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=112443
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43900
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43900
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/119/2019-07-01/13?pgs=13-14&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42778
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/145/2018-07-25/8?pgs=8&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/145/2018-07-25/8?pgs=8&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/145/2018-07-25/8?pgs=8&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/145/2018-07-25/8?pgs=8&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/145/2018-07-25/8?pgs=8&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41921
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41921
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41921
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41921
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/038/2017-12-09/45?pgs=45-46&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/038/2017-12-09/45?pgs=45-46&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/038/2017-12-09/45?pgs=45-46&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/038/2017-12-09/45?pgs=45-46&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/038/2017-12-09/45?pgs=45-46&org=PLC

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

Procede a sétima alteracdo ao Decreto-

Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que

estabelece o regime de recrutamento e

2017-09-

mobilidade do pessoal docente dos

ensinos basico e secundario

A Favor: BE, PCP,
PEV, PAN

Rejeitado

Contra:
CDS-PP

PSD, PS,

Abstencdo: PAN

A Favor: BE, PCP,
PEV

i

[DAR Il série

DAR |l _série
A

N.238/Xlll/3
2017.12.09

(pdg. 3-12),
Novo  texto

do PJR]

ensino artistico especializado da musica
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" 2018-03- 2018.03.23,
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ensino artistico especializado da musica BE, CDS-PP, PCP, ' ,
. Xl Leg (pdg.
e da danca". PEV, PAN 3.4
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ensino artistico especializado da mL’lsica09 R
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Decreto-Lei n? 28/2017, de 15 de marco,

que "procede a sexta alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 132/2012, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 83-
A/2014, de 23 de maio, e alterado pelo

2017-04-

[DAR |l série

B

regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos bdsico e
secundario"

Rejeitado
Recomenda ao Governo a vinculacdo dos2016 12 Contra: PSD, PS,
560 docentes contratados de acordo com 006 BE |CDS-PP

previsto na Diretiva 1999/70/CE

A Favor: BE, PCP,
PEV, PAN

A Favor: BE, PCP,
PEV, PAN

£ Decreto-Lei n.2 9/2016, de 7 de marco, /13 BE %
pela Lei n.2 12/2(?16, de 28 de abril, que Caducou oda. 10-11
estabelece o regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos
ensinos basico e secunddrio”
Decreto-Lei n.2 28/2017, de 15 de marco,
gue "procede a sexta alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de
junho, alterado e republicado pelo [DAR Il _série
Decreto-Lei n.2 83 -A/2014, de 23 de2017_03_ B

33 maio, e alterado pelo Decreto-Lei n.‘—’24 PCP N.236/XIl/2
9/2016, de 7 de marco, e pela Lei n.2 Caducou 2017.03.31
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I

Solicitam a alteracdo do n.2 6 do artigo 39.2 do

Decreto-Lei n.29/2016, de 7 de marco, no sentido de
estabelecer regras concursais iguais nos concursos
de recrutamento de docentes do ensino regular e do|Concluida 1.029
ensino artistico especializado

2016-05-
15

De realgar ainda que:

Os Projetos de Lei n.2 660/XIV/2.2 (PCP) e n.2 762/XI1V/2.2 (BE) deram origem a Lei n.2

46/2021 - Concurso de vinculagdo extraordindria de docentes das componentes técnico-
artisticas do ensino artistico especializado para o exercicio de fun¢des nas dreas das
artes visuais e dos audiovisuais, nos estabelecimentos publicos de ensino; Foi também

apresentado um pedido de fiscalizacao abstrata sucessiva da constitucionalidade pelo

Primeiro-Ministro (2021-08-12) e pedido de pronuncia a Assembleia da Republica pelo

Tribunal Constitucional (2021-09-09).

O Projeto de Resolucdo n.2 846/XIIl/4.2 (BE) deu origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica - Recomenda ao Governo a vinculacdo extraordindria dos docentes de

técnicas especiais.

As apreciagdes parlamentares n.2s 56, 57, 58 e 60 deram origem a Lei 17/2018 - Primeira
alteracdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.© 15/2018, de 7 de margo, que
aprova o regime especifico de selecdo e recrutamento de docentes do ensino artistico

especializado da musica e da danga”.
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d) Consultas e contributos

Da-se conta, na Nota Técnica, de que o Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 8
de outubro de 2021, a audicdo dos 6rgaos de governo préprios das regides autdnomas, através
de emissdo de parecer, nos termos do artigo 142.2 do Regimento, e para os efeitos do n.2 2 do
artigo 229.2 da Constituicdo. Caso sejam enviados, os respetivos pareceres serao

disponibilizados na pagina da presente iniciativa.

Sugere-se, ainda, a consulta, em sede de apreciacao na especialidade, das seguintes entidades,

sugestdes que entendemos serem de acompanhar:
e Ministro da Educacao;
e Ministro de Estado e das Financas;
e FENPROF — Federacao Nacional dos Professores;
e FENEI - Federacdo Nacional de Ensino e Investigacao;
e FNE - Federacdo Nacional de Educacao;
e Federagdo Portuguesa de Professores;
e Associacdo Nacional de Professores;
e Associacdo Nacional de Professores Contratados;

e SIPE —Sindicato Independente de Professores e Educadores.

PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

Asignataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre

o Projeto de Lei n.2 978/XIV/3.2, reservando a seu grupo parlamentar a respetiva posi¢do para

o debate em Plenario.
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PARTE |1l - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.2 978/XIV/3.2 foi apresentado nos termos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacao exigidos

para que seja apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 09 de outubro de 2021

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
\,Jﬂxua TR NALE e [ b e
(Lucia Aradjo Silva) (Firmino Marques)
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