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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Notaintrodutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas Animais e Natureza (PAN) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, exercendo os poderes que aos Deputados sdo conferidos
pelas alineas b} do artigo 156.2 da Constitui¢do e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, o Projeto de

Lei n.2 803/XiV/2.2 {PAN] - Eliminacdo de carnes processadas nas cantinas e nos refeitdrios dos

estabelecimentos de ensino bdsico e secundério para garantir uma maior qualidade das

refei¢Bes escolares.

A iniciativa deu entrada a 20 de abril de 2021, tendo sido admitida no dia 21 de abril, data em
que, também, por despacho de Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na

generalidade, a Comissdo de Educagio, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2),

O Projeto de Lei n.2 803/XIV/2.2 {PAN) ¢ subscrito por trés Deputados Grupo Parlamentar do

Partido Pessoas Animais e Natureza (PAN), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica {RAR), que consagram
o poder de iniciativa da lei e do artigo 1192 do RAR que define a forma de Projeto de Lei para as

iniciativas de Deputados ou Grupos Parlamentares.

O Projeto de Lei em aprego encontra-se, ainda, redigido sob a forma de artigos e é precedido de
uma breve justificagdo ou exposigﬁo- de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da lei formulario dos diplomas® e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, tendo
um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. Sugere-se, todavia, na Nota Técnica?,
o aperfeicoamento formal, em sede de apreciagcdo na especialidade ou em redagdo final,
propondo a formulacdo “Proibigdo de disponibilizagdo de carnes processadas nas cantinas e

refeitdrios dos estabelecimentos de ensino basico e secundario”.

! Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as altéragBes introduzidas pelas Lei n.2 2/2005,
de 24 de janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.2 43/2014, de
11 de julho.

2 yer pagina 6 da Nota Técnica anexada.
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Também os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, sdo
respeitados, na medida em que ndo parece infringir a Constituicdo ou qualquer principio nela

consignado e define o sentido das modificag6es a introduzir na ordem legislativa.

Em caso de aprovagdo, revestirad a forma de lei, sendd objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio

da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

O Projeto de Lei ndo suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatdria em

relacdo ao género, tendo, conforme a ficha de avaliagio de impacto de género [AIG), um

impacto neutro.

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto é competente para a elaboragdo do

respetivo parecer.

b) Motivag3do, objeto e contelido da iniciativa legislativa

Com a presente iniciativa visam os proponentes, por entenderem que “a prevencdo de doengas
como a obesidade, no campo da alimentagdo, devera ser assumida numa dtica de
interoperabilidade entre todos os responsaveis, publicos e privados, de forma a que seja
garantida a crianca, desde tenra idade, um equilibrio nutricional que a acompanhe até a vida
adulta”, obstar a “disponibilizagdo de carnes processadas ou de géneros alimenticios que
incluam carne processada nos refeitérios, bares ou maquinas de vending dos estabelecimentos
de ensino publico de nivel basico e secunddrio, garantinde uma maior qualidade e promog&o da

salide nos contextos escolares”.

Sustentam as medidas propostas na iniciativa na relagdo entre o “regular consumo de carnes
vermelhas e processadas” e o “aparecimento do cancro colo-retal, do pancreas e da prostata,
bem como ao desenvolvimento de doengas cardiovasculares e da diabetes”, demonstrada pela
Agéncia Internacional de Investigagdo do Cancro {IARC), organismo da Organizagdo Mundial de

Saude (OMS).

A medida visa a carne processada, que é “aquela que foi transformada através de um processo

de salga, cura, fermentac¢ao, fumo ou quaisquer outros processos com o objetivo de melhorar o
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seu sabor e a sua preservagdo, nomeadamente salsichas, bacon, fiambre, presunto, maolhos e

preparados a base de carne”.

De forma a combater e prevenir o excesso de peso e a obesidade infantil, considerada pela
Organizagdo Mundial de Saide {OMS) como “um dos desafios de saude piblica mais sérios do
século XXI”, estabeleceu esta um conjunto de medidas. Entre estas, particularmente relevante
é aquela que procura “limitar a ingestdo de energia das gorduras totais e mudar o consumo de

gordura, das gorduras soturadas para as insaturadas.”

Na ética dos proponentes, as medidas propostas sdo especialmente pertinentes, uma vez que
"a obesidade infantil em Portugal tem vindo a demonstrar valores alarmantes”. Os dados
preliminares da 5.2 fase do COSI Portugal (Sistema de Vigilancia Nutricional Infantil do Ministério
da Saude em coordenacdo com o Instituto Nacional de Saude Ricardo lorge (INSA)) revelam os
seguintes factos: “15,3% das criangas de oito anos obesas, (5,4% com obesidade severa}, e 10,8%

das criangas de & anos obesas (2,7% em condicdo de obesidade severa)”.

E “reconhecida a ligagdo do excesso de peso na crianga a um maior risco de vir a desenvolver
doencas como diabetes, hipertensdo, entre outras, a que acrescem os problemas emaocionais,
muitas vezes relacionados com a baixa auto-estima e o bullying”, também um preponderante

argumento sustentador das medidas propostas, na otica dos autores.

Por tudo isto, entendem os proponentes adequada a adogdo das medidas que determinem a
eliminagdo das carnes processadas no seio dos estabelecimentos de ensino publico de nivel

basico e secundario.

Para tal, apresentam o referido diploma, que se desdobra em 6 artigos.

e Artigo 1.2 - Objeto;

s Artigo 2.2 - Ambito de aplicagdo;

s  Artigo 3.2 - Impossibilidade de disponibilizagdo de carne processada;
e Artigo 4.2 - Fiscalizacdo;

e Artigo 5.2 - Periodo de transicdo;

e Artigo 6.2 - Entrada em vigor.
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¢) Enquadramento juridico nacional e enquadramento parlamentar

Remete-se, no que tange a andlise das matérias de enquadramento juridico nacional e

internacional, para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica que acompanha o Parecer.

Quanto ao enquadramento juridico nacional destacam-se, todavia, alguns pontos®.

Quanto as Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes), consultada a base de dados

da Atividade Parlamentar {AP), ndo se encontraram pendentes, neste momento, quaisquer

iniciativas legislativas ou peticdes sobre matéria idéntica ou conexa com a da presente iniciativa.

Quanto aos antecedentes parlamentares {iniciativas legislativas e petigbes), a consulta a AP

devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa:

Autor Votagdo

Rejeitado DAR 1l 5érii
: T e e = i Contra:
Determina condicGes para a limitagao d i
produtos  prejudiciais 3 saude na | aRule Gy
' , = PP, PCP
2018-06- | Abstencdo: BE PEV}
Ees 18 BAN A Favor: PAN, Paulojfpd
sauddveis e garantindo a qualidade das Trigobereiraithe)
refeicdes escolares
B i S e R ] o
|Rejeitado DAR !l séri
|Contra' A n2 139,
i PSD, PS, BE, CDS-
i |PP PCP, PEV
2018-06- Abstengdo:
s 218 Al Trigo Pereira (PS)|t
A& Favor: PAN
Medidas para promover a qualidade das2018-06- | Rejeitado DAR Il série
1720 : PEV |
refeicGes escolares 18 i iContra:

Publicagdo

3 Ver Nota Técnica para informagdo completa, nas suas paginas 3 e seguintes.
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Titulo Data Autor Votacdo Publicagao

Favor: BE, PCP, PEVfgdg. 30+
1

Rejeitado [DAR Il série
|Contra: ,d_l.' n.g 140,
PS, BE, PCP, PEV  2018.07.12,

! k Favor: PSD, CDS-da 3.9 SL dd

Recomenda ac Governo a avaliacdo PP, PAN. Paulo ” e
lanual da gualidade das refeicdes2018-06- ICDS- [ ' I .
F scolares e condicGes particulares para af12 PP E"I'ngo Rersiral(ns) ﬂ%‘ﬂ—-&

f ontratacio no caso das autarguias 5 Alteracéo

' ' ide_titulo e
:' _j de_texto doj
{ - R

Rejeitado DAR I séri

i

s e Contra: PS, CDS-PPA_ne 35

Pablica, por forma a permitir 32017-11- primidilh 2017.11.30, |
1157 | PAN [PSD, PCP da 3.9 5L do

fiscalizacdo efectiva das ementas,30 A
jgarantindo uma maior qualidade nag

S iFavor: BE, PEV, PAN
Fefelgoes escolares
T LT

A

SRR e M el b L e T el il e et i et e L P e i

Recomenda ao Governo que elabore Aprovado

rientacdes, com cardcter vinculativo, SR [
'Eobre o modo de -organizagﬁo 912017-11- fAstencao: CDSRR1E0£7:11,30
LLSe Euncionamento- dos_bufetes escolares,30 RAN Saikavor:8hsD, §BE 09 3.5 300
hssegur;ndo uma ma;'icor qualidade n?ﬂ HERAREV:IEAN L Le
refeicbes fornecidas | : Fp—a"'-*——:: H'ZB'
| Rejeitado [DAR Il sériel
| . | o
Recomenda ao Governo gue introduza i Contra: PS, BE, PCPA_n.2 27,
u A F 1 | PEV 2017.11.17,
na contratacdo publica mecanismos que2017-11- |CDS- -
e ssegurem  maior ualidade  nasl4 IPP R ncacinal e LT
A e : A Favor: PSD, CDS-XiI Le
| {IENE PE: {pdg.  37-
QAN 2 L T EE i 391

Assunto Sit. na A.R. N2 Ass,

12017-12-
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Realga-se ainda que o Projeto de Resoluciio n.2 1156/X111/3.2 (PAN] deu origem a Resolugdo da

Assembleia da Republica n.2 29/2018, de 1 de fevereiro - Recomenda ac Governo gue assegure

o bom funcionamento das cantinas e dos bufetes escolares.

d) Consultas e contributos

A Nota Técnica sugere a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades, sugestbes que entendemos serem de acompanhar:

Ministro da Educacio;

CNE — Conseilho Nacional de Educagdo;

Conselho de Escolas;

ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares;

ANDAEP - Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;
CNIPE - Confederacdo Nacional de Educagao;

CONFAP — Confederagdo Nacional das AssociagGes de Pais;

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

Diregdo-Geral da Saude (DGS).

PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO{A) AUTOR{A) DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre

o Projeto de Lei n.2 803/XIV/2.2 (PAN), reservando a seu grupo parlamentar a respetiva posicdo

para o debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.2 803/XIV/2.2 (PAN} foi apresentada nos termos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitagdo exigidos

para que seja apreciado e votada em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Paldcio de S. Bento, 11 de abril de 2021

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo
\ ”
—
(Maria da Graga Reis) (Firmino Marques)






