L L L L o
ERREREREE] i

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e

W
-

~ 4 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 153/X1V/1.2 (PCP)

Financiamento do Ensino Superior Pablico
Data de admissao: 16 de dezembro de 2019

Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.9)

indice

I. Anélise dainiciativa

Il. Enguadramento parlamentar

Ill. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Leonor Calvdo Borges (DILP), Isabel Pereira (DAPLEN), Luis Silva (BIB)

Catarina R. Lopes e Filipe Xavier (DAC)

Data: 21 de janeiro de 2020



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44279
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44279

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
Com o Projeto de Lei n.° 153/XIV/1.2 pretendem os proponentes a alteracéo da politica
de financiamento do ensino superior, tendo em conta as especificidades e exigéncias

gue se colocam as diferentes instituicbes de ensino superior publico, definindo as regras

do respetivo financiamento.

Consideram os autores da iniciativa, que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
estatui ao Estado uma responsabilidade direta sobre a Educagéo, em todos 0s seus
graus. Tal ficando expresso no artigo 74.° da CRP, onde se pode ler que “incumbe ao
Estado: (...) d) garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso
aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criagéo artistica; e)

estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.

* Enquadramento juridico nacional

A CRP consagra o direito a educacao e a cultura, com garantia do direito a igualdade
de oportunidades de acesso e éxito escolar em todos os graus de ensino, como estatui
0 artigo 74.° “incumbe ao Estado: (...) d) garantir a todos os cidadaos, segundo as suas
capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e
da criacao artistica; e) estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus

de ensino”.

No desenvolvimento dos principios constitucionais, a Lei de Bases do Sistema
Educativo foi aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, tendo sofrido as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Aquele diploma veio estabelecer o quadro geral do

sistema educativo, definindo no n.° 2 do artigo 1.° que o sistema educativo é o conjunto

de meios pelo qual se concretiza o direito a educacdo que se exprime pela garantia de
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art74
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uma permanente acao formativa, orientada para favorecer o desenvolvimento global da

personalidade, o progresso social e a democratizagéo da sociedade.

As bases do financiamento do ensino superior foram definidas pela Lei n.° 37/2003, de

22 de agosto (com origem na Proposta de Lei n.° 65/IX), alterada pelas Lei n.° 49/2005,
de 30 de agosto, Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 28 de
dezembro, Lei n.° 68/2017, de 9 de agosto, Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei
n.° 42/2019, de 21 de junho e Lei n.° 75/2019, de 2 de setembro.

O Relatério do Conselho Nacional da Educacédo sobre o Estado da Educacdo em 2018,

refere (na sua pagina 83) que “Portugal situa-se no quadrante em que mais de metade
dos estudantes pagam propinas (100%) e menos de metade recebem bolsas (24%)”,

como se pode ver no grafico seguinte:

Estudantes a tempo inteiro que pagaram propinas e que beneficiaram de bolsas de estudo no
ensino superior. UE28, 2017/2018
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Fonte: Estado da Educacdo em 2018, p. 88
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http://dre.pt/pdf1s/2005/08/166A00/51225138.pdf
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http://www.cnedu.pt/pt/
http://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/Estado_da_Educacao2018_web_26nov2019.pdf
http://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/Estado_da_Educacao2018_web_26nov2019.pdf
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

e Foilocalizada apenas uma iniciativa legislativa pendente sobre matéria idéntica:

o Projeto de Lei 152/X1V/1.2 (PCP) - Revoga o regime fundacional e estabelece

um modelo de gestdo democratica das instituicdes publicas de ensino
superior (1.2 alteragdo a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece

o regime juridico das instituicbes do ensino superior).

o Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP)
verificou-se que, neste momento, ndo se encontra pendente qualquer peticdo

sobre matéria idéntica ou conexa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

e Iniciativas legislativas anteriores relevantes sobre a matéria:

o Proposta de Lei 148/X/2.2 (GOV) - Aprova o Regime Juridico das Instituicbes

de Ensino Superior.

Votacao: Aprovado com os votos contra do PCP, CDS-PP, BE, PEV, a favor
do PS e abstencédo do PSD.

o Projeto de Lei 792/XIl/4.2 (PS) - 1.2 alteragcdo a Lei n.° 62/2007, de 10 de

setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior), reforgando

a gestdo democratica das instituicdes.

Votacado: Rejeitado com os votos contra do PSD, CDS-PP, a favor do PCP,
BE, PEV e abstencéo do PS.

o Projeto de Lei 811/XI1l/3.2 (PCP) - Financiamento do Ensino Superior Publico

Votacdo: Rejeitado com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP, Paulo Trigo
Pereira (N&o inscrito), a favor do BE, PCP, PEV e abstencéo do PAN.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44278
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33513
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39073
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42343
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o Projeto de Lei n.° 828/Xl1/4.2 (PCP) - Procede a primeira alteracdo a Lei n.°

62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o "Regime juridico das
instituicdes do ensino superior".

Votacdo: Rejeitado com os votos contra do PSD, CDS-PP, a favor do PCP,
BE, PEV e abstencédo do PS.

o Projeto de Lei n.° 831/Xl11/4.2 (BE) - Altera o Regime Juridico das Instituicbes

do Ensino Superior introduzindo a paridade, reforcando o funcionamento
democratico das universidades e extinguindo o regime fundacional.

Votagdo: Rejeitado com os votos contra do PSD, CDS-PP, a favor do PCP,
BE, PEV e abstencdo do PS.

o Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) ndo

se localizou qualquer peticdo sobre matéria idéntica ou conexa.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da CRP e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da CRP e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da
alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39231
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39251
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a CRP ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

legislativa.

O artigo 25.° remete a entrada em vigor para a data de publicacdo do Orcamento do
Estado posterior a sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o limite a
apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no
n.° 2 do artigo 167.° da CRP, designado “lei-travao”.

Deu entrada a 11 de dezembro de 2019, foi admitida em 16 de dezembro, e baixou, na
generalidade, a Comissédo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, tendo sido
anunciada no dia 18 de dezembro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgdo da presente iniciativa.

O presente projeto de lei define as regras do financiamento do ensino superior publico,

procedendo a revogacao da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases

do financiamento do ensino superior, alterada pelas Leis n.°s 49/2005, de 30 de agosto,
62/2007, de 10 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro,
68/2017, de 9 de agosto, 114/2017, de 29 de dezembro, 42/2019, de 21 de junho e
75/2019, de 2 de setembro.
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https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/basic?q=lei+n.%C2%BA+37%2F2003
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Assim, relativamente ao titulo sugere-se o seguinte:

“Financiamento do Ensino Superior Publico (revoga a Lei n.° 37/2003, de 22 de

agosto).

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
3.°da lei formulério, e entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua
publicacéo, conforme previsto no artigo 25.° do articulado e no n.° 2 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos entram em vigor no dia nele
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préoprio dia da

publicagéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigagdes legais

Para além de regulamentacdes especificas previstas no n.° 2 do artigo 20.° e no n.° 2
do artigo 22.°, a presente iniciativa prevé, no seu artigo 23.°, com a epigrafe “legislacao
complementar”’, a regulamentagdo das suas normas, no prazo maximo de 90 dias

contados a partir da data da sua publicacéo.

Prevé igualmente (artigo 19.°) que os apoios a conceder pelo Estado aos estudantes no

ambito da acéo social escolar serdo objeto de diploma préprio.

by

As instituicbes de ensino superior devem proceder a consolidacdo de contas e os
documentos anuais de prestacéo de contas consolidados (previstos no artigo 17.°) séo
obrigatoriamente publicados em Diario da Republica até 60 dias apds a sua aprovagao
(artigo 18.9).

IV. Analise de direito comparado

. Enquadramento no plano da Unido Europeia
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De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino superior
na Europa séo decididas ao nivel dos Estados-Membros individualmente considerados.
A UE desempenha, por isso, sobretudo um papel de apoio e de coordenacdo. Os
principais objetivos da acdo da Unido no dominio do ensino superior incluem,
nomeadamente: o apoio a mobilidade de estudantes e docentes; o fomento do
reconhecimento mutuo de diplomas e periodos de estudo; a promoc¢éo da cooperacao
entre as instituicbes de ensino superior e o desenvolvimento do ensino (universitario) a

distancia.

O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece
gue: «Na definicdo e execucdo das suas politicas e a¢bes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promocao de [...] um elevado nivel de educacao [e]
formacao». Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que possui 0 mesmo
valor juridico dos Tratados (artigo 6.° do TUE), determina que «Todas as pessoas tém
direito a educagédo» (artigo 14.°).

Neste sentido, a Estratégia «Europa 2020» aumentou o interesse politico europeu no

ensino superior. Centrados no crescimento «inteligente», «sustentavel» e «inclusivo»,
0s objetivos da estratégia «Europa 2020» deverdo ser concretizados através de um

investimento mais eficaz na educacéo, na investigagdo e na inovagao.

O gquadro estratégico da UE para a educacédo e a formacao (EF 2020) salienta que os

sistemas de ensino superior precisam de um financiamento adequado e, tratando-se de
um investimento no crescimento econémico, a despesa publica no ensino superior deve
ser protegida e que os desafios com que se depara 0 ensino superior exigem sistemas
de governacao e de financiamento mais flexiveis que garantam uma maior autonomia
das instituicbes educativas e, simultaneamente, uma maior responsabilizagédo de todas

as partes interessadas.

O acompanhamento dos progressos nesta area é feito recorrendo a indicadores e a uma
série de valores de referéncia. No a&mbito da Estratégia Europa 2020 e do Semestre

Europeu. A UE efetua analises por pais para ajudar os Estados-Membros a definirem a
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_pt
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
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sua politica de ensino e formacdo e acompanhar os progressos na realizacdo das
reformas necessarias. Estas analises respondem a desafios identificados a nivel
europeu, nacional e regional e tém por objetivo apoiar a aprendizagem entre pares e o
intercambio de boas praticas, homeadamente identificando areas que necessitam de
investimento.

Todos o0s anos, os paises da UE podem receber orienta¢des especificas sobre reformas

prioritarias, sob a forma de recomendac8es especificas por pais.

A nova agenda da UE em prol do ensino superior refor¢a igualmente a necessidade de

recursos humanos e financeiros adequados e eficazes, bem como a utilizacdo de

sistemas de incentivos e recompensas.

De acordo com a Comissao Europeia, a Unido procura promover a eficacia e eficiéncia

do ensino superior através do seu apoio a investigacdo e a cooperacao politica, a

Comisséo Europeia ajuda os Estados-Membros da UE a elaborar sistemas eficazes de
governacao e financiamento do ensino superior. A Comisséo esta também a cooperar
com a Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) numa
revisdo das estruturas de financiamento, incentivos e recompensas para os sistemas de

ensino superior.

Além disso, gracas ao instrumento de aconselhamento interpares e a atividades de

aprendizagem entre pares, a Comissao Europeia promove a aprendizagem mutua sobre
boas préaticas em matéria de governacéo e financiamento entre os Estados-Membros da
UE.

Entre 2014 e 2020, 17 Estados-Membros da UE investiram Fundos estruturais e de

investimento europeus (FEEI) no ensino superior. Ao todo, foram gastos 5 200 milhdes

de euros do Fundo Social Europeu na formagao das pessoas, na reforma dos programas

e no alinhamento da educacdo com as necessidades do mercado de trabalho.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1496304694958&uri=COM:2017:247:FIN
https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/effective-and-efficient-higher-education_pt
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://ec.europa.eu/education/content/peer-counselling-new-element-et2020-toolbox_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
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Foi gasto um montante adicional de 1 500 milhdes de euros do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) para a revitalizacdo e a constru¢cdo de novas

infraestruturas de ensino.

As instituicdes de ensino superior também tém a sua disposicao alguns apoios sob a
forma de empréstimos geridos pelo grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI).
Estas podem candidatar-se a um empréstimo para melhorar as suas instalacées através

do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e participar em programas

de financiamento inovadores, como 0s empréstimos de mestrado Erasmus+ destinados

a estudantes internacionais.

No que diz respeito a garantia de qualidade, as Normas e Diretrizes para a Garantia da
Qualidade no Espaco Europeu do Ensino Superior estabelecem um quadro comum que
garante a responsabilizacdo a nivel europeu, nacional e institucional. O Registo Europeu
de Garantia da Qualidade (EQAR) para o ensino superior contribui igualmente para o
desenvolvimento de uma garantia de qualidade a nivel europeu.

A Comisséo publica relatérios sobre a evolucdo da garantia de qualidade a nivel

europeu no dominio do ensino superior.

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da UE:

Espanha e Franga.

ESPANHA
O regime econdmico e financeiro das Universidades Publicas encontra-se definido no

Titulo Xl da Ley 6/2001, de 21 de dezembro, Organica de Universidades (texto

consolidado, cfr. alterado pela Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abiril), que estabelece que
as universidades espanholas gozam de autonomia econémica e financeira e devem
possuir 0s recursos suficientes para o exercicio das suas funcées. A referida lei, no seu

artigo 81.°, enumera os elementos que podem constituir receitas das universidades e
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atribui as Comunidades Autonomas a obrigacdo de proceder a fixacao anual das

propinas das universidades publicas que funcionem no seu territorio.

As Comunidades Auténomas sao, alias, as entidades responsaveis pela aprovacao dos
contratos-programa plurianuais das universidades e pela distribuicdo de recursos pelas
universidades da sua regido, com base em critérios como o numero de alunos das
universidades, numero de professores, gquantidade de investigacfes realizadas, entre

outros.

Apresenta-se, a titulo de exemplo a Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema

Universitario Vasco, chamando-se, em particular, a atencdo para os artigos 89.° e
seguintes.

FRANCA
De acordo com o0 n.° 13 do preambulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946, “La

Nation garantit I'égal accés de l'enfant et de l'adulte a linstruction, a la formation
professionnelle et a la culture. L'organisation de I'enseignement public gratuit et laique

a tous les degrés est un devoir de I'Etat.”

A Loi n° 2007-1199 du 10 aodt 2007 relative aux libertés et responsabilités des

universités (alterada a 24 de julho de 2013), também conhecida como Lei LRU, Lei da
autonomia das universidades ou Lei Pécresse (nome da Ministra da Ciéncia e Ensino
Superior francesa a época), introduziu varias alteragfes ao Codigo da Educagédo, no
sentido de permitir que, num prazo de 5 anos (até ao dia 1 de janeiro de 2013), todas
as universidades passassem a aceder a um estatuto de total autonomia ao nivel da
gestao financeira (artigo 50.°), da gestao dos recursos humanos e se pudessem tornar

proprietarias dos bens imobiliarios que gerem.

O estatuto alargado de autonomia materializa-se na autonomia or¢camental, na
possibilidade de a universidade receber fundos privados (e, sobretudo, com deducéo
fiscal até 66%, dentro de um limite de 20% do rendimento tributavel e do imposto sobre
as sociedades até 60% dentro de um limite de 5 por mil do volume de negdcio, tal como

acontece nas fundacfes e associacGes de utilidade publica) e na faculdade de as
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universidades constituirem fundacoes, dotadas ou ndo de personalidade juridica (por

exemplo, em parceria com empresas).

Refira-se, a titulo de exemplo, que a Universidade de Lyon | (UCBL) foi a primeira a

implementar as possibilidades abertas pela citada lei, tendo criado uma fundacdo em
junho de 2007, que, em novembro de 2007, usufruiu de doacgdes por parte da Microsoft
no valor de 180.000€.

No que se refere a programagdo plurianual, o artigo L711-1 do Cddigo da Educacéo, na

redacdo que resulta da Lei Pécresse, prevé que as atividades de formacao, investigacao
e documentacdo dos estabelecimentos universitarios sejam objeto de contratos
plurianuais. Estes contratos e a sua respetiva contrapartida financeira sdo definidos em
fungcéo da avaliagcdo levada a cabo pela Agence d’Evaluation de la Recherche et de

I’Enseignement Supérieur, nos termos do definido no artigo L114-3-2 do Cddigo da
Investigacéo.

V. Consultas e contributos

« Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

. Conselho Nacional de Educacéo

. CRUP - Conselho de Reitores

. CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

. APESP - Associacédo Ensino Superior Privado

. Associag¢des Académicas

. FNAEESP — Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico

. FNAEESPC — Fed. Nac. Ass. Estudantes Ensino Superior Particular e
Cooperativo

. Sindicatos

o FENPROF — Federa¢do Nacional dos Professores

o FNE — Federagao Nacional dos Sindicatos da Educagéo
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o FENEI — Federacao Nacional do Ensino e Investigacao
o SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior
o Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcfes

Publicas e Sociais

. Confederacdes Patronais e Ordens Profissionais
. Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados
VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo

tratar-se de uma iniciativa legislativa de impacto neutro.

* Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatéria.

VIl. Enquadramento bibliografico

ASCENSO, Joéo Miguel - As relacdes de interdependéncia entre Estado Social e ensino
superior : as dificuldades ao nivel do financiamento. Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 6, n° 1 (2013), p. 135-149. Cota: RP-545

Resumo: Neste artigo, refere-se a importancia do Estado Social na medida em que
procura efetivar a igualdade no acesso a educacao, bem como o destaque dado ao
ensino superior como um dos vértices essenciais do direito ao ensino no contexto das
Estratégias 2020. Finalmente, séo discutidas as inconsisténcias do financiamento do

Ensino Superior na concretizacao do direito fundamental ao ensino.
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CERDEIRA, Luisa - Ensino superior portugués : o que andamos para aqui chegar!
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 6, n° 1
(2013), p. 115-134. Cota: RP- 545.

Resumo: A autora d& conta da evolucdo do ensino em Portugal e do ensino superior em
particular, analisando as taxas de escolarizacdo, o nUmero de estudantes inscritos, a
participacao das mulheres e o nimero de diplomados. Analisa o investimento no ensino
superior, partilhado de forma significativa pelos estudantes e pelas suas familias.
Considera que a proposta, apresentada por instituicdes internacionais, de aumento das
propinas, pode acentuar a elitizacdo no acesso ao ensino superior e fazer disparar as
desisténcias, agravando a falta de sustentabilidade do préprio sistema de ensino
superior. Refere que o nivel de financiamento publico tem vindo a diminuir de forma
expressiva, levando a que Portugal apresente um dos mais elevados niveis de
privatizacdo do financiamento das instituicdes de ensino superior publico, quer ao nivel

europeu, quer ao nivel dos paises da OCDE.

CERDEIRA, Luisa - O financiamento do ensino superior portugués : a partilha de
custos. Coimbra : Almedina, 2009. 668 p. ISBN 978-972-40-3978-7. Cota: 32.06 -
624/2009

Resumo: Esta dissertacdo procura contribuir para a construgdo de um quadro
interpretativo e critico da partilha de custos ao nivel do financiamento do ensino superior,
em Portugal e no mundo.

Em articulagdo com o quadro tedrico da investigagdo, o campo empirico, centrado no
contexto portugués, procede a andlise dos resultados de um inquérito aos estudantes
do ensino superior publico e privado, politécnico e universitario, tendo por finalidade ndo
apenas a descricdo quantitativa dos gastos concretos dos estudantes a partir das suas
vivéncias, mas também a interpretacdo do seu pensamento sobre o financiamento do
ensino superior. Fornece uma perspetiva abrangente sobre questdes como: custos de
educacdao e de vida dos estudantes, propinas, modelos de apoio social aos estudantes,
empréstimos e formas de incentivo a acessibilidade como bolsas de estudo, subsidios

e planos de poupanga. A autora conclui que a partilha de custos no financiamento do
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ensino superior é inevitavel. Para que a politica de partilha de custos ndo venha a
colocar problemas de equidade e de acessibilidade, é imprescindivel que as politicas de
propinas e de empréstimos se articulem com uma politica de apoio social, assente em
bolsas de estudo e subsidios para que os estudantes que pretendam e tenham
condicGes de aceder ao ensino superior o possam fazer independentemente da sua
ascendéncia social, econdmica ou étnica, a fim de favorecer a democratizacdo do

subsistema do ensino superior.

DIRIS, Ron ; OOGHE, Erwin - The economics of financing higher education. Economic
policy. London. ISSN 0266-4658. N° 94 (Apr. 2018), p. 265-314. Cota: 329.

Resumo: A utilizacdo de subsidios provenientes dos impostos para apoiar 0 ensino
superior € uma questao fraturante, com muitos argumentos a favor e contra. Este estudo
avalia alguns destes argumentos e analisa as implicagbes de diferentes formas de
financiamento do ensino superior, nomeadamente em paises da OCDE. Entre outros,
sdo desenvolvidos 0s seguintes topicos: tipos de finamento do ensino superior; retorno
do investimento privado em instituicbes de ensino superior; a perversao da redistribuicdo
dos impostos através de subsidios estatais ao ensino superior; analise da intervencdo

do governo no ensino superior.

PINTO, Eduardo Vera-Cruz - O regime juridico e o financiamento das universidades em
Portugal : discursos do poder politico e realidades institucionais no autogoverno da FDL
(2009-2011). In Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. ISSN 0870-
3116. Coimbra : Coimbra Editora, 2012. Vol. 6, p. 977-1018. Cota: 12.06.4 — 318/2012

(6)

Resumo: O autor analisa o binébmio financiamento/democratizagdo do ensino superior,
a privatizagado do financiamento das universidades, o seu financiamento publico e o
autofinanciamento. Neste item, sdo analisadas as politicas de propinas e as bolsas para
os estudantes mais carenciados. Defende a solucdo encontrada pela Faculdade de
Direito de Lisbhoa e a resisténcia desta instituicdo de ensino a

governamentalizagcdo/empresarializagdo das universidades e no final, apresenta
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propostas para uma universidade mais moderna, nao integrada na administracdo
governamental e sem interferéncia dos poderes corporativos dos partidos politicos e das

empresas.

PORTUGAL. Ministério da Educacéao - Modelo de financiamento do ensino superior
[Em linha] : fdrmulas e procedimentos. Lisboa : MEC-SEES, 2015. [Consult. 09 abr.
2018]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124472&img=8
513&save=true>. ISBN 978-972-729-086-4.

Resumo: O presente documento aborda o tema do financiamento do ensino superior
em Portugal. Nele encontramos enumeradas as principais caracteristicas que o novo
modelo de financiamento deste nivel de ensino deve tender a satisfazer, ou seja:
financiamento de cada instituicdo com base num conjunto de servicos educativos
ajustado a procura e as necessidades previsiveis; financiamento modulado pela
consideracdo de fatores de qualidade; incentivo a consolidacéo das instituicdes e das
unidades orgéanicas mais pequenas.

O modelo de financiamento tem assim de ser concebido como um estimulo ao melhor
desempenho de um conjunto de instituices autbnomas, devendo apresentar-se como
um instrumento operacional de uma estratégia sustentavel de médio e longo prazo em

prol da qualidade, e garantir convergéncia para agqueles que sao o0s objetivos nacionais.

LES RECONFIGURATIONS des universités frangaises : entre influences internationales
et particularismes nationaux : dossier. Revue frangaise d'administration publique.
Paris. ISSN 0152-7401. N° 169 (2019), p. 5-194. Cota : RE — 263.

Resumo: O presente dossier contém um conjunto de artigos que analisam a reforma
gue ocorreu no sistema de ensino superior francés ao longo dos ultimos 10 anos. Nele
sdo abordados, entre outros: o refor¢o da autonomia das universidades; a introducéo de
medidas de avaliacdo da sua performance ao nivel da formacgéo e investigacao e a

distincdo entre unidades de investigacdo e unidades de exceléncia. Destaca-se o0 artigo
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de Stéphane Calviac, Le financement des universités : évolutions et enjeux, que analisa

precisamente o financiamento do ensino superior publico em Franca.

SOCIAL and economic conditions of student life in Europe [Em linha] : synopsis
of indicators, EUROSTUDENT VI 2016-2018. Kristina Hauschildt... [et al.] Bielefeld :
W. Bertelsmann Verlag GmbH, 2015. [Consult. 09 abr. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117573&Img=8
452&save=true>. ISBN 978-3-7639-5521-3.

Resumo: Esta publicacdo dos resultados do EUROSTUDENT V (2016-2018) representa
um contributo importante para a investigacdo comparada sobre ensino superior na
Europa. Fornece uma sinopse abrangente dos indicadores relativos as condicfes
econdmicas da vida dos estudantes em 28 paises. Os dados demonstram uma grande
heterogeneidade da populacao estudantil, no que se refere aos recursos econémicos,
condi¢des de vida, apoios do Estado, apoios familiares, rendimentos provenientes do
emprego e mobilidade.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo. EACEA. Eurydice - National student fee and support
systems in european higher education, 2017/18 [Em linha]. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2015. [Consult. 09 abr. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img="7
771&save=true>. ISBN 978-92-9201-975-4.

Resumo: O presente relatério fornece informag¢des que podem ajudar a compreender
0s sistemas de propinas e de agdo social atribuidos aos estudantes do ensino superior
na Unido Europeia. Nele encontramos uma panoramica comparativa a nivel Europeu no
gue respeita as propinas e apoios financeiros atribuidos aos alunos a tempo inteiro em
2017/18. Nomeadamente, sdo identificados o tipo de propinas aplicadas a nacionais, a

estudantes da Unido Europeia e a estudantes internacionais, especificando as
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categorias de estudantes que tém de pagar, bem como aqueles que ficam isentos das

mesmas.
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