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l. Andlise da iniciativa

« Alniciativa

Com a presente iniciativa visa a proponente proceder a alteracdo do Decreto-Lei n.°

36/2014, de 10 de marco?, na sua redacdo atual, que regulamenta o Estatuto do

Estudante Internacional, reforcando a protecéo dos estudantes internacionais inscritos
em instituicbes de ensino superior publicas, nomeadamente na fixacdo de valores
méaximos de propinas a pagar e no acesso, em situagdes excecionais, a apoios de acao
social direta.

* Enquadramento juridico nacional

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada na Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (texto

consolidado), estabelece o quadro geral do sistema educativo nacional.

Relativamente ao ensino superior, 0s artigos 11.° a 18.° (Subsecao Il do Capitulo 1l —

Organizacéo do sistema educativo) regulam as matérias relativas a este nivel de ensino
como o seu ambito e objetivos; 0 acesso; a organizacdo da formacédo, reconhecimento
e mobilidade; os graus académicos; os diplomas; a formacdo pds-secundaria; os
estabelecimentos e a investigacao cientifica.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro -

diploma através do qual se materializa o regime juridico das instituicbes de ensino
superior, uma das missfes a concretizar pelas instituicbes de ensino superior € a
promocao da mobilidade efetiva de estudantes e diplomados, tanto a nivel nacional

como internacional.

O regime juridico do estatuto do estudante internacional encontra-se desenvolvido no
Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de marco, diploma que foi objeto de duas modificagbes

legislativas: a primeira efetivada pelo artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 113/2014, de 16 de

julho (texto consolidado) e a segunda operada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.°

! Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
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62/2018, de 6 de agosto, o qual procede a republicacdo do Decreto-Lei n.° 36/2014, de

10 marco.

Como resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de mar¢o, a sua finalidade
€ «criar os meios legais adequados para que se possa reforcar a capacidade de
captacdo de estudantes estrangeiros, através de um concurso especial de acesso e
ingresso nos ciclos de estudos de licenciatura e integrados de mestrado ministrados em
instituicdes de ensino superior publicas e privadas portuguesas, gerido diretamente por

estas».

Jé o Decreto-Lei n.° 62/2018, de 6 de agosto, em concreto pelo seu artigo 2.°, conferiu

uma nova redacédo a diversas normas do estatuto do estudante internacional — artigos
1.°,3°4°,50° 7°9° 10.° 12.° 13.% 14.°e 16.°

Ao longo do predmbulo deste diploma séo elencados os objetivos a alcangar com a
redacdo pelo mesmo introduzida ao estatuto do estudante internacional, como seja o de

refletir as recomendagfes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Economico (OCDE) e as orientagbes gerais para a articulacdo da politica de

internacionalizagd@o do ensino superior e da ciéncia e tecnologia com as demais politicas
publicas de internacionaliza¢éo, o de remover 0s constrangimentos legais atualmente
existentes ao acolhimento dos estudantes em situa¢cdes de emergéncia humanitéria no
ensino superior, o de esclarecer alguns aspetos do regime e o de reforgar a atratividade

internacional de Portugal.

Atualmente, o estatuto do estudante internacional consubstancia-se em 21 disposigdes:

— O objeto: a sua regulamentacdo juridica (artigo 1.°);

— O ambito objetivo: a sua aplicabilidade a todas as instituicbes de ensino superior,
publicas e privadas, com excecao da Universidade Aberta e das escolas de ensino
superior militar e policial (artigo 2.°);

— A nocgéo legal de estudante internacional: aquele que n&o tem a nacionalidade
portuguesa, excluindo (artigo 3.°):

a) Os nacionais de um Estado membro da Unido Europeia;
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b) Os familiares? de portugueses ou de nacionais de um Estado - Membro da
Unido Europeia, independentemente da sua nacionalidade;

¢) Os que nédo, sendo nacionais de um Estado -Membro da Unido Europeia
residam legalmente em Portugal h4 mais de dois anos, de forma ininterrupta,
em 1 de janeiro do ano em que pretendem ingressar no ensino superior, bem
como os filhos que com eles residam legalmente;

d) Os que sejam beneficiarios, em 1 de janeiro do ano em que pretendem
ingressar no ensino superior, de estatuto de igualdade de direitos e deveres
atribuido ao abrigo de tratado internacional outorgado entre o Estado
Portugués e o Estado de que sdo nacionais;

e) Os que requeiram O acesso e ingresso no ensino superior através dos

regimes especiais regulados pelo Decreto-Lei n.° 393-A/99, de 2 de outubro

(texto consolidado), cujo elenco de beneficiarios € identificado no seu artigo
3.%, entre outros: os funcionarios portugueses de missédo diplomatica
portuguesa no estrangeiro e os familiares que os acompanhem; os oficiais do
guadro permanente das Forcas Armadas Portuguesas, no ambito da
satisfacdo de necessidades especificas de formagéo das Forgas Armadas; 0s
estudantes bolseiros nacionais de paises africanos de expressao portuguesa,
no quadro dos acordos de cooperagdo firmados pelo Estado Portugués; os
funcionarios estrangeiros de misséo diplomatica acreditada em Portugal e
seus familiares aqui residentes, em regime de reciprocidade; os praticantes
desportivos de alto rendimento; os naturais e filhos de naturais do territério de

Timor Leste;

— O concurso especial de acesso e ingresso para estudantes internacionais em ciclos
de estudos conducentes ao grau de licenciado e em ciclos de estudo integrados
conducentes ao grau de mestre é regulado por este diploma (n.° 1 do artigo 4.°);

— Quanto ao ingresso dos estudantes internacionais nas instituicdes de ensino superior
em cursos técnicos superiores profissionais e em ciclos de estudos conducentes ao

grau de mestre e doutor realiza-se segundo as condigBes de ingresso e acesso

2 O conceito de familiar é constante na alinea e) do artigo 2.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto o c6njuge;
0 parceiro com quem o cidad&o viva em unido de facto constituida nos termos da lei ou com quem o cidadéo
mantém uma relacdo permanente devidamente certificada, pela entidade competente do Estado membro
onde reside; o descendente direto com menos de 21 anos de idade ou que esteja a cargo de um cidadédo
da Unido, assim como o cbnjuge ou parceiro; o ascendente direto que esteja a cargo de um cidaddo da
Uni&o, assim como o do cénjuge ou do parceiro.
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fixadas pelo 6rgdo legal e estatutariamente competente da instituicdo do ensino

superior (n.° 2 do artigo 4.°);

— Os requisitos necessarios para a matricula e inscricdo: a titularidade de uma
qualificacdo que dé acesso ao ensino superior como qualquer diploma ou certificado
emitido pela autoridade competente que ateste a aprovacdo num programa de ensino
e lhes confira o direito de se candidatar e poder ingressar no ensino superior no pais
em que foi conferido ou de um diploma de ensino secundério portugués ou de

habilitag&do legalmente equivalente (artigo 5.°);

— O estabelecimento das condi¢des de ingresso em cada institui¢cdo/ciclo de estudos é
materializada por regulamento proprio emanado por cada instituicdo e devem prever
obrigatoriamente a demonstracdo pelo estudante internacional da qualificacdo
académica especifica para ingresso no ciclo de estudos, do conhecimento da lingua

ou linguas em que o ensino vai ser ministrado e, quando aplicavel, a satisfacdo dos

pré-requisitos (artigo 6.°);

— O numero de vagas e 0s prazos para as candidaturas sdo aprovados anualmente
pelo 6rgdo legal e estatutariamente competente de cada instituicdo de ensino e
devem ter conta os limites decorrentes dos critérios legais estabelecidos para o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino e para a acreditagdo dos ciclos de
estudos; os recursos humanos e materiais da instituicdo e os limites previamente

fixados por despacho do membro do Governo responsavel pela area do ensino

superior (artigo 7.°);

— Aapresentacdo das candidaturas é feita diretamente na instituicdo de ensino superior

(artigo 8.9);

— Alinclusado no conceito legal de estudante internacional do estudante em situacéo de
emergéncia por razdes humanitarias, como nos casos de conflito armado, de
desastre natural, de violéncia generalizada ou de violacédo de direitos humanos de

gue resulte a necessidade de uma resposta humanitaria (artigo 8.°-A);

— A fixacdo das propinas de inscricdo dos estudantes internacionais € concretizada
pelo 6rgdo legal e estatutariamente competente de cada instituicio de ensino

superior publica.
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Note-se que o valor pecuniario das propinas deve considerar o custo real da
formacdo e os valores fixados noutras instituicdes de ensino superior nacionais e
estrangeiras e nao pode ser inferior a propina maxima fixada pela lei para o ciclo de
estudos em causa (artigo 9.° conjugado com o artigo 16.° deste diploma, os artigos
233.° (limite méximo do valor da propina) e 234.° (limite minimo), ambas as
disposicdes da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, Orgamento do Estado para 2020 e

os artigos 257.° (limite minimo do valor da propina) e 258.° (limitacdo das propinas
em todos os ciclos de estudo), as duas normas da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de

dezembro, Orgamento do Estado para 2021.

A titulo exemplificativo, apresenta-se hiperligacdo para a tabela de propinas para o
ano letivo de 2020/21 em vigéncia nas seguintes instituicbes de ensino superior

publicas: Instituto Politécnico de Braganca?; Instituto Politécnico de Castelo Branco?;

Instituto Politécnico de Coimbra®; Universidade do Algarve ®: Universidade de

Coimbra’; Universidade de Lisboa® (quadros 5 e 6); Faculdade de Ciéncias Sociais e

Humanas da Universidade Nova de Lisboa® (pontos B.5 a B.7, C.4 e D.4);

Universidade do Minho'®; Universidade do Porto™.

— Os estudantes internacionais em situacdo de emergéncia por razées humanitarias
beneficiam de todos os apoios da acéo social direta - bolsas de estudo e auxilio de
emergéncia —, e da indireta, como o acesso a alimentacdo e ao alojamento, a
servicos de saude, ao apoio a atividades culturais e desportivas e a outros apoios
educativos como a atribuicdo de bolsas de estudo de mérito a estudantes com
aproveitamento escolar excecional; a concessdo de apoios a estudantes com
necessidades especiais, designadamente aos portadores de deficiéncia e, a
promocao da concretizacao de um sistema de empréstimos para autonomizacgao dos

estudantes.

3 Informac&o retirada do sitio na Internet do referido Instituto.
4 Informagéo retirada do sitio na Internet do referido Instituto.
5 Informacéo retirada do sitio na Internet do referido Instituto.
6 Informac&o retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
" Informacéo retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
8 Informacao retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
9 Informacao retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
10 Informac&o retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
11 Informac&o retirada do sitio na Internet da referida Universidade.
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Os demais estudantes internacionais beneficiam exclusivamente da acédo social
indireta, isto é, do acesso a alimentacdo e ao alojamento, a servi¢cos de salde, ao
apoio a atividades culturais e desportivas e a outros apoios educativos [artigo 10.°
conjugado com as alineas c¢) a g) do n.° 2 do artigo 4.° e artigos 19.° e 20.°, todos do

Decreto-Lei n.° 129/93 de 22 de abril*?, diploma que estabelece as bases do sistema

de acéo social no ensino superior, 0s artigos 20.°, 22.9, 24.°, 25.°, 26.°, 27.° e 28.°
da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto (texto consolidado), os n.°® 3 a 6 do artigo 20.°

daLein.°62/2007, de 10 de setembro, e com o Regulamento de Atribuigédo de Bolsas

de Estudo a Estudantes do Ensino Superior (RABEEES) aprovado em anexo ao
Despacho n.° 9138/2020 (2.2 série), de 25 de setembro];

— Os estudantes internacionais ndo sédo considerados pelo Estado para efeitos de

financiamento das instituicdes de ensino superior publicas (artigo 11.°);

— O conteudo do processo individual do estudante (artigo 11.°-A);

— As iniciativas a serem realizadas pelas instituicdes de ensino superior, de modo a
proporcionar uma participagdo ativa dos estudantes admitidos, nos dominios da
lingua, da cultura, da ciéncia, da tecnologia e do desporto e, por conseguinte, a

integragdo social e cultural dos mesmos (artigo 12.9);

— A admisséo dos estudantes internacionais concretizada pelos regimes de reingresso,
mudanca de instituicdo/curso rege-se pelo Regulamento dos regimes de reingresso
e de mudanca de par instituicdo/curso no ensino superior, aprovado pela Portaria n.°

181-D/2015, de 19 de junho (na redacdo atual) e pelos artigos 9.° a 11.° deste
estatuto (artigo 13.9);

- E da responsabilidade do 6rgdo legal e estatutariamente competente de cada
instituicdo de ensino superior a elaboracéo e aprovacao do regulamento do estatuto
do estudante internacional (artigo 14.°); como exemplos, vejam-se 0s da Escola

Superior de Enfermagem do Porto; da Escola Superior Nautica Infante D. Henrique;

do Instituto Politécnico de Coimbra; do Instituto Politécnico da Guarda; do Instituto

Politécnico de Santarém; da Universidade de Lisboa; da Universidade Nova de

Lisboa; da Universidade do Porto;

12 Os seus artigos 12.° a 17.° foram revogados pela alinea f) do n.° 1 do artigo 182.° da Lei n.° 62/2007, de
10 de setembro e conferida uma nova redacéo ao artigo 3.° pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto.
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https://dre.pt/application/conteudo/140728620
https://dre.pt/application/conteudo/140728620
https://dre.pt/application/conteudo/116695265
https://dre.pt/application/conteudo/640339
https://dre.pt/application/conteudo/640339
https://dre.pt/application/conteudo/488483
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— A comunicacgdo existente entre as instituicbes de ensino superior e a Direcdo-Geral

do Ensino Superior (DGES)*® a remeter as informacbes sobre os candidatos,

admitidos e matriculados e inscritos através do concurso especial de acesso e

ingresso para estudantes internacionais e da DGES para o Alto Comissariado para

as Migracdes (ACM)* quanto ao nimero e nacionalidade dos candidatos, admitidos

e matriculados e inscritos através do concurso especial de acesso e ingresso para

estudantes internacionais (artigo 15.°);

— A avaliagdo de aplicagéo do estatuto do estudante internacional em cada triénio de
aplicacao (artigo 17.9);

— A norma transitoria (artigo 18.°);

— A producdo de efeitos (artigo 19.°).

A DGES disponibiliza varias informacdes estatisticas sobre o0 acesso ao ensino superior,
uma das quais aborda o numero de estudantes colocados matriculados por
nacionalidade, em 2018, 2017, 2016, 2015 e 2014.

Segundo a Nota'® do Governo a comunicagdo social no dia 10 de marco de 2020
verificou-se, no ano letivo de 2019/2020, um aumento de estudantes matriculados no

ensino superior ao abrigo do Estatuto de Estudante Internacional.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estar pendente,

neste momento, uma iniciativa com objeto conexo com o do projeto de lei em andlise:

13 Informac&o retirada do sitio na Internet da Direcdo Geral do Ensino Superior.
14 Informac&o retirada do sitio na Internet do Alto Comissariado para as Migragdes.
15 Informac&o retirada do sitio na Internet do Portal do Governo
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https://www.dges.gov.pt/pt
https://www.dges.gov.pt/pt
https://www.acm.gov.pt/acm
https://www.acm.gov.pt/acm
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115880893/202101060625/73581468/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115880893/202101060625/73581471/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115880893/202101060625/73581472/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115880893/202101060625/73581473/diploma/indice
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/98Z7M28I/número%20e%20nacionalidade%20dos%20candidatos,%20admitidos%20e%20matriculados%20e%20inscritos%20através%20do%20concurso%20especial%20de%20acesso%20e%20ingresso%20para%20estudantes%20internacionais
https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2018/coloc_03.php
https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2017/coloc_03.php
https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2016/coloc_03.php
https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2015/coloc_03.php
https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2014/coloc_03.php
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzNDE1AgBNtuPlBAAAAA%3d%3d
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* 4 NOTA TECNICA

Titulo Data Autor Publicacéo

Altera o estatuto do estudante internacional do Ensino
Superior (terceira alteracao ao Decreto-Lei n.° 36/2014,

[DAR II série n.°
S50/X1V/2 2020.12.22
(pag. 27-29)]

610 2020-12-22 BE

de 10 de marco)

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a AP devolve a seguinte iniciativa antecedente sobre matéria conexa:

Titulo

Recomenda medidas de apoio aos estudantes

515 - . .
internacionais

H Data ‘Autor‘

2020-06-09

BE

Votacao

PAN, PEV, IL, CH,
Cristina Rodrigues
(Ninsc), Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Abstencao: PSD, CDS-
PP

Ponto 2
Rejeitado
Contra: PS
Abstencgao: PSD, CDS-

PP, IL
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, CH, Cristina

Rodrigues (Ninsc),

Joacine Katar Moreira
(Ninsc)

Ponto 3
Aprovado
A Favor: PS, BE, PCP,
PAN, PEV, IL, CH,
Cristina Rodrigues
(Ninsc), Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Abstencao: PSD, CDS-

Alinea b) do n.° 1 | [DAR II série
Rejeitado An.°103
Contra: PS 2020.06.09

Abstencgao: PSD, CDS-| da 1.2 SL da
PP XIV Leg (pag.
A Favor: BE, PCP, 108-109)]
PAN, PEV, IL, CH,
Cristina Rodrigues
(Ninsc), Joacine Katar| [DAR II série
Moreira (Ninsc) An.% 124
2020.07.21
Restante n.° 1 da 1.2 Sl da
Aprovado XIV Leg (pag.
A Favor: PS, BE, PCP, 40-41)]

Publicacédo

PP

De realcar que:

e O Projeto de Resolucao n.° 515/X1V/1.2 (BE) deu origem a Resolucao da

Assembleia da Republica- Recomenda ao Governo medidas de apoio aos

estudantes internacionais.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45557
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45557
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45557
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/14/02/050/2020-12-22/27?pgs=27-29&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/14/02/050/2020-12-22/27?pgs=27-29&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/14/02/050/2020-12-22/27?pgs=27-29&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45006
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45006
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/103/2020-06-09/108?pgs=108-109&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/124/2020-07-21/40?pgs=40-41&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45006
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22328
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22328
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pela Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues

(Ninsc), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Assembleia

da Republica (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republical® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados - com a excec¢do que se refere de seguida - e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, ao limitar o valor maximo da propina na alteragédo ao artigo 9.°, constante
do artigo 2.° do projeto de decreto, e ao prever, na alteracéo ao artigo 10.°, que o apoio
de acao social direta se aplique aos estudantes internacionais inscritos em instituicées
de ensino superior publicas, parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento
de despesas do Estado. Uma vez que a iniciativa estabelece, no artigo 4.°, a sua
producao de efeitos “a partir do ano letivo de 2021-2022”, podera ser ponderada a sua

alteracéo pela Comissao, em sede de apreciacdo na especialidade, fazendo com que a

16 As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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mesma coincida com a entrada em vigor do Orcamento do Estado aprovado apés a sua
publicacdo, para acautelar o limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao,

designado como ‘“lei-travao”.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 16 de marco de 2021. A 18 de marco foi
admitido e baixou na generalidade a Comissédo de Educacgédo, Ciéncia, Juventude e
Desporto (8.2), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na sesséo plenéria do dia 24 de marco.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario'’ contém um conjunto de normas sobre a publicagédo, identificacéo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Reforgca a proteccdo dos estudantes
internacionais inscritos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas” - traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, conhecida como lei formulario. Ndo obstante, uma vez que, em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo
na especialidade ou em redacéao final, sugere-se o seguinte titulo: “Reforca a protecéo
dos estudantes internacionais inscritos em instituicbes de ensino superior

publicas, alterando o Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de margo”.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verificou-se que o Decreto-Lei n.°
36/2014, de 10 de marco foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/2014, de 16 de julho e
pelo Decreto-Lei n.° 62/2018, de 6 de agosto, pelo que, em caso de aprovacao, esta

sera a sua terceira alteragéo.

Encontra-se respeitado o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual “os

diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida

17 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
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e, caso tenha havido alterac@es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”, embora pareca mais
simples e eficiente que essa informacgéo conste do artigo 1.° e ndo, como agora, do

artigo 2.° do projeto de lei.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no artigo 5.°, que a
sua entrada em vigor ocorrerd “no dia seguinte a sua publicacdo”, estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagcao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacéo ou outras obrigagdes legais

A presente iniciativa prevé, na alteracdo ao n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
36/2014, de 10 de Marco, constante do seu artigo 2.°, que “os estudantes internacionais
nao abrangidos pelo disposto no niumero anterior beneficiam exclusivamente dos apoios
de acao social indireta previstos na Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto, podendo beneficiar
em situacdes excecionais de apoios de acdo social direta, nos termos a regulamentar

pelo Governo”.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Franca.
Projeto de Lei n.° 736/XIV/2.2 [Cristina Rodrigues (Ninsc)]
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ESPANHA

O contexto legal atinente & matéria em apreco decorre da da Ley Orgéanica 4/2000, de

11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros y su integracién social. De
acordo com o disposto no n.° 4 do articulo 33, referente aos termos aplicaveis ao
Régimen de admisién a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no
laborales o servicios de voluntariado, prevé-se que o0s estudantes internacionais
enquadrados neste regime, quando «... admitidos con fines de estudio, practicas no
laborales o voluntariado podran ser autorizados para ejercer una actividad retribuida por
cuenta propia o ajena, en la medida en que ello no limite la prosecucion de los estudios
o actividad asimilada, en los términos que reglamentariamente se determinen», com as

ressalvas previstas na Ley 44/2003, de 11 de noviembre, de ordenacion de las

profesiones sanitarias. Adicionalmente, conforme o disposto no n.° 1 do articulo 14
(Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales), os estrangeiros residentes
tém direito a aceder as prestacdes e servicos da Seguranga Social nas mesmas

condi¢des que os cidadaos espanhdis.

Cumpre também salientar o previsto no articulo 4! do Real Decreto 1721/2007, de 21

de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio. De
acordo com a alinea d) do n.° 3 do ponto 1 é referido que, no universo aplicavel a
estudantes internacionais e para efeitos de acesso a apoios, € necessaria a verificagdo
dos seguintes pressupostos:
¢ No caso de cidaddos da Unido Europeia e dos seus familiares, beneficiarios dos
direitos de livre circulacéo e de residéncia, é requerido a condicdo de residéncia
permanente, ou, em alternativa, que se registem como trabalhadores por conta
propria ou por conta de outrem;
e No caso de cidaddos estrangeiros de origem ndo comunitaria, aplica-se o
disposto no normativo sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

y su integracion social, acima referida.

No seguimento da reforma promovida pela Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,

verificou-se a publicacdo do Real Decreto 557/2011, de 20 de abril*®, no qual se

18 «Condiciones de los beneficiarios».

19 «Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009».
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encontram definidos, entre outros aspetos, 0s termos da autorizacao de estadia para

efeitos de estudo e mobilidade estudantil (Capitulo 11 do Titulo 111). Neste sentido, importa

referir o apoio previsto no n.° 2.° do articulo 38%° e o enquadramento procedimental
aplicavel a modificacdo das situacdes dos estrangeiros residentes para efeitos de
estudo, previsto no articulo 199.°.

Adicionalmente, importa também referir o n.° 2 do articulo 3 do Real Decreto 412/2014,

de 6 de junio, por el que se establece la normativa basica de los procedimientos de
admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, que permite as
Administracdes educativas coordenar os procedimentos de acesso as universidades na
sua competéncia geografica.

Em funcgéo do ajustamento do financiamento do sistema de apoios no ambito do ano
letivo 2020-2021, através do Real Decreto 688/2020, de 21 de julio®, é possivel fazer

mencéo a Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacion??, nomeadamente no

que concerne ao n.° 2 do seu articulo 55, onde se refere que «[n]o se consideraran
incompatibles las becas de esta convocatoria con las Becas- Colaboracién convocadas
por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Tampoco lo seran con las becas
Erasmus, Tempus y otras de analoga naturaleza». Também no contexto regional,
através do exemplo da Universidad de Ledn, é possivel apresentar as tipologias de
apoios?* para o acesso e fruicdo do Ensino Superior na referida academia.

Ainda no contexto da temética em apreco, o Ministerio de asuntos exteriores, Union

Europea y Cooperacion® compila também um conjunto de informacdes relevantes?®

relativas as condic¢des disponiveis para alunos internacionais que pretendam prosseguir

estudos em Espanha.

20 «Requisitos para obtener el visado y/o autorizacion de estanciax».

2! «Real Decreto 688/2020, de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2020-2021 y se modifica parcialmente
el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas
al estudio personalizadas».

22 As informagGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universidad de Ledn. [Consultado em
25 de marco de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.unileon.es/files/2020-
08/convocatoria_becas_general_ministerio_becas2020_2021.pdf>.

23 «Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacion, por la que se convocan becas de caracter general
para el Curso Académico 2020-2021, para estudantes que cursen estidios postobligatorios».

24 As informag@es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universidad de Ledn. [Consultado em
25 de mar¢co de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.unileon.es/estudiantes/futuros-
estudiantes/becas-ayudas/becas-generales>.

25 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de asuntos exteriores, Unién
Europea y Cooperacion. [Consultado em 24 de mar¢co de 2021]. Disponivel em WWW URL<
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Paginas/inicio.aspx>.

26 As informagGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de asuntos exteriores, Unién
Europea y Cooperacion. [Consultado em 24 de margo de 2021]. Disponivel em WWW URL<
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Estudia
r.aspx >.
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FRANCA

O contexto legal atinente & matéria em apreco decorre do Code de Education?, sendo

de relevar as normas constantes no Chapitre ler? do Titre 11?° do Livre VIII*® da

Troisieme partie®, nomeadamente o previsto nos seguintes artigos:

e Article D821-1, que baseia em critérios sociais e no merito dos alunos, atendidas
0 contexto educativo verificado, a idade, o grau académico, a nacionalidade e os
recursos do estudante, para efeitos da atribuicdo dos apoios educativos, da
competéncia do ministro com a pasta do ensino superior;

e Article R821-2, que prevé que a entrega dos apoios atribuidos pelo ministro da
tutela, é da responsabilidade do reitor da academia;

o Article D821-3, que prevé a possibilidade de serem criados, pelo ministro da
tutela, apoios financeiros a mobilidade internacional nos termos por ele
definidos; e

o Article D821-13, onde se refere que o Ministro com a pasta da Cultura pode

determinar, por via de decreto, as condi¢ées em que podem ser alocados apoios
financeiros a mobilidade estudantil nacional e internacional, assim como a

apoios de emergéncia destinados a estudantes com dificuldades econémicas.

Em funcao da declarac@o do Estado de Emergéncia, inicialmente aprovado através da
Loi n.° 202-290, du 23 de mars 2020, d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19

(1), o Ministére de L’Enseignement Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation®, tem

vindo a tomar diversas medidas® no ambito da tematica em apreco, sendo de relevar

as informacdes® relativas aos impactos da COVID-19 no Ensino Superior, onde se

27 Diplomas consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligages eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
28 «Les aides aux étudiants».

29 «Les aides aux étudiants et les oeuvres universitaires».

30 «La vie universitaire».

31 «Les enseignements supérieurs el la recherche».

32 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/>.

33 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://lwww.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid40243/des-aides-inedites-pour-accompagner-
les-etudiants-depuis-le-debut-de-la-crise-sanitaire.html>.

34 As informacGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid25366/acces-
thematique.html?theme=1455&subtheme=1457>.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030722213
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041434711
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030722217
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030722241
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041746313/
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destaca a criagdo de uma linha de apoio extraordinario® aplicAvel estudantes com

dificuldades econdmicas, que complementa apoios escolares baseados em critérios

sociais, apoios de emergéncia e 0s apoios em contexto académico® (apoio de vertente

alimentar — préatica®’ de tarifa social de refeicbes a 1€ para estudantes do ensino
superior - e de aquisicdo de equipamentos de comunicacdo e informatica).

Adicionalmente, os estudantes internacionais tém ainda acesso um conjunto de apoios

especificos % . Informagdes adicionais podem também ser consultadas no portal

governamental do Service Public®.

V. Consultas e contributos

« Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes
entidades:

¢ Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

e CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

e Associacfes Académicas;

e Estabelecimentos de ensino superior publicos.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

35 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de marco de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid151601/epidemie-de-covid-19-precisions-sur-I-
aide-exceptionnelle-aux-etudiants.html>.

36 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URLK< https://cvec.etudiant.gouv.fr/>.

87 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid156629/un-repas-a-un-euro-pour-tous-les-
etudiants-dans-tous-les-crous.html>.

38 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.etudiant.gouv.fr/fr/aides-financieres-pour-les-etudiants-internationaux-1663>.

39 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Service Public. [Consultado em 23 de
marco de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14614>.
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Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto neutro.
* Linguagem ndo discriminatdria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizac&o de linguagem discriminatéria.

o Impacto orcamental

Conforme j& referido supra, a propésito da lei-travdo, a aprovagdo da iniciativa em
andlise ter4 impacto orcamental. Saliente-se, no entanto que, nesta fase, com a

informacg&o disponivel, ndo é possivel contabilizar o referido impacto.
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