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PARTE | — CONSIDERANDOS

a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica, exercendo os poderes que aos Deputados sdo conferidos pelas
alineas b) do artigo 156.2 da Constituicdo e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, o Projeto de Lei n.2

677/XIV/2.2 - Diminui 0 nimero maximo de alunos permitido por turma.

A iniciativa deu entrada a 15 de fevereiro de 2021, tendo sido admitida no mesmo dia, data em
gue também, por despacho de Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2), sendo anunciada

no dia 6 de janeiro de 2021.

O Projeto de Lei n.2 677/XIV/22 é subscrito pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram
o poder de iniciativa da lei e do artigo 1192 do RAR que define a forma de Projeto de Lei para as

iniciativas de Deputados ou Grupos Parlamentares.

O Projeto de Lei em apreco encontra-se redigido sob a forma de artigos e é precedido de uma
breve justificacdo ou exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos
nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2 do artigo
7.2 da lei formulério dos diplomas! e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, tendo um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. Todavia, é sugerido na Nota Técnica o
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagdo final, sendo

deixada a proposta de “Numero maximo de alunos por turma”.

Também os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, sdo
respeitados, na medida em que ndo parece infringir a Constituicdo ou qualquer principio nela

consignado e define o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Deixa-se, em Nota Técnica, um alerta para o facto de que “cumprira a Comissdo ponderar a sua
alteracdo, em sede de aprecia¢do na especialidade, fazendo-a coincidir com a entrada em vigor

do Orcamento do Estado aprovado apds a sua publicacdo, para acautelar o limite a apresentacdo

1 Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as altera¢des introduzidas pelas Lei n.2 2/2005, de 24 de
janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.2 43/2014, de 11 de julho.



de iniciativas previsto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR g, igualmente, no n.2 2 do artigo 167.2 da

nm

CRP, designado como ‘lei-travao’”, uma vez que a implementacdo da medida implica,

necessariamente, despesa, quer para adaptacdo dos meios fisicos, quer humanos.

Em caso de aprovacgao, revestira a forma de lei, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio

da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

O projeto de lei ndo suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatdria em
relacdo ao género, cumprindo, ainda, os requisitos de impacto de género, verificando-se um

impacto neutro.

A Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto é competente para a elaboracdo do

respetivo parecer.

b) Objeto, contetido e motivag¢ao da iniciativa legislativa

Com a presente iniciativa visam os proponentes proceder a determinacdo de um numero
maximo de alunos permitido por turma, fixando esse nimero em 20, aplicdvel a educacdo pré-
escolar, ensinos basico e secundario, dos estabelecimentos e agrupamentos de ensino publico,

bem como do ensino particular e cooperativo com contrato de associagdo.

A iniciativa desdobra-se em 5 artigos: o artigo 1.2, que define o objeto; o artigo 2.2, que
estabelece o ambito de aplicagdo; o artigo 3.9, que fixa 0 nUmero maximo de alunos por turma
em 20; o artigo 4.9, que define as competéncias dos 6rgao de direcdo, de administracdo e gestao
dos estabelecimentos, da Direcdo-Geral de Educacdo e do Governo; por fim, o artigo 5.9, que

versa sobre a entrada em vigor.

Da exposi¢dao de motivos consta que, na legislatura anterior, os proponentes haviam intercedido
junto do Governo de forma a que procedesse “a uma diminui¢do gradual do nimero maximo de
alunos por turma”. No entanto, na dtica dos proponentes, os resultados verificados nao foram,

nem sdo, suficientes.

Do ponto de vista dos proponentes, a situacdo pandémica atual justifica a pertinéncia da
iniciativa, por terem que ser respeitadas medidas de seguranca sanitdrias, regras dificeis de
cumprir, na sua Otica, se ndo se proceder a uma diminuicdo do nimero maximo de alunos por

turma, visto que “uma dessas medidas é o distanciamento fisico que em muitas turmas nao



consegue ser garantido, tendo em conta o elevado nimero de alunos”. Entendem, por isso, ser
adequado proceder-se a aplicacdo de medidas desta natureza, “quer por razées de melhores
condi¢bes de aprendizagem, quer por razbes de garantia das condi¢Bes necessdrias para

promover a saude publica”.

No texto expositivo ora em analise, faz-se, também, referéncia ao facto de que a aplicacdo desta
medida “requer uma adaptacdo dos estabelecimentos de ensino e agrupamentos de escolas,
bem como a contratacdo de mais professores para garantir estes desdobramentos”. No entanto,
na oOtica dos proponentes, “essas consequéncias ndo representam custos e despesas, mas sim

um investimento positivo”.

Sdo, portanto, estes os argumentos que suportam a iniciativa apresentada, ora em analise.

¢) Enquadramento juridico nacional e enquadramento parlamentar

a

Remete-se, no que tange a andlise das matérias de enquadramento juridico nacional e

internacional, para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica que acompanha o Parecer.

Quanto ao enquadramento juridico nacional destacam-se, todavia, os seguintes pontos?.

O Despacho Normativo n.2 16/2019, de 4 de junho, proferido na sequéncia do artigo 173.2 da

Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2018,

prevé «o regime de constituicio de grupos e turmas e o periodo de funcionamento dos
estabelecimentos de educagdo e ensino no ambito da escolaridade obrigatdria.» (artigo 1.2, n.2

1),

No que ao assunto concerne, dispde do seguinte:

o Artigo 3.2 - «Constitui¢cdo de grupos na educagdo pré-escolar» - define como regra geral
o limite minimo de 20 e maximo de 25 criangas para a constituicdo de grupos na

educagdo pré-escolar (n.2 1);

o Artigo 4.2 - «Constituicdo de turmas no 1.2 ciclo do ensino basico» - estabelece a regra
geral do nimero de 24 alunos por turma do 1.2 ano de escolaridade, e de 26 alunos nos

demais anos do 1.2 ciclo do ensino basico (n.2 1), estabelecendo regras especiais quando

2 Ver Nota Técnica para informagdo completa.


https://dre.pt/home/-/dre/122497599/details/maximized?serie=II&parte_filter=31&dreId=122497577
https://dre.pt/pesquisa/-/search/114425586/details/maximized

O

@)

se trate de escolas integradas nos territdrios educativos de intervencao prioritaria (n.2
2), estabelecimentos de ensino de lugar Unico (n.2 3), nos estabelecimentos de ensino
com mais de 1 lugar, que incluam alunos de mais de dois anos de escolaridade (n.24), e
sempre que no relatdrio técnico-pedagdgico seja identificada como medida de acesso a
aprendizagem e a inclusdo a necessidade de integracdo do aluno em turma reduzida

(n.°s 5e6);

Artigo 5.2 - «Constituicdo de turmas nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico» - estabelece a
regra geral do minimo de 24 e maximo de 28 alunos para as turmas de 5.2 e 7.2 anos de
escolaridade (n.2 1), e um nimero minimo de 26 e maximo de 30 alunos para as turmas
de 6.2, 8.2 e 9.2 anos de escolaridade (n.2 2). Estabelece ainda regras especiais
relativamente as escolas integradas nos territérios educativos de intervencao prioritaria
(n.>*3 e 4), e sempre que no relatdrio técnico-pedagdgico seja identificada como medida
de acesso a aprendizagem e a inclusdo a necessidade de integra¢do do aluno em turma

reduzida, ndo podendo esta incluir mais de dois nestas condi¢ées (n.2 6).

Artigo 6.2 - «Constituicdo de turmas no ensino secunddrio» - estabelece as regras de
constituicdo de turmas no ensino secundario, nos cursos cientifico-humanisticos e nos
cursos do ensino artistico especializado, nas areas das artes visuais e dos audiovisuais

(n.*1,2,3,4,5,10e 15), bem como, nos cursos profissionais (n.** 7, 8,9, 11, 12 e 13).

No que ao enquadramento parlamentar diz respeito, destacamos, da informagao providenciada

pela Nota Técnica, os pontos em seguida apresentados.

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento,

com objeto conexo com o do projeto de lei em andlise, se encontra pendente apenas a seguinte

iniciativa:

O

Projeto de Lei n.2 695/XVI/2.2 (BE) - Estabelece um nimero maximo de alunos por

turma.

Estdo propostas para apreciacdo em Plendrio as seguintes peticGes com objeto conexo:


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110350

O

Peticdo n.2 126/XVI/1.2 - Redug¢éio do nimero de alunos por turma a partir de 2020/2021.

A gravacao da audicdo dos peticionarios pela Comissdo encontra-se disponivel na pagina

da peticdo, onde se encontra igualmente a documentagao entregue pelos peticionarios;

Peticdo n.2 109/XVI/1.2 — Pela redu¢do do numero de alunos por turma, pelo

rejuvenescimento da classe docente e pela dignificagdo do pessoal ndo docente nas
Escolas. A gravacao da audicao dos peticiondrios pela Comissdao encontra-se disponivel

na pagina da peticdo, onde se encontra igualmente a documentacao entregue pelos

peticiondrios.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Houve, nesta e nas anteriores Sessbes Legislativas, variadissimas iniciativas que podem ser

consultadas na Nota Técnica.

Destacam-se, nesta sede, as seguintes, aprovadas em 07/10/2016:

O

Projeto de Resolucdo n.2 217/XIIl/1.2 (BE) deu origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica - Recomenda ao Governo que adote medidas para a promogdo do sucesso
escolar; (deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 242/2016, de 27 de
dezembro);

Projeto de Resolucdo n.2 216/XIII/1.2 (PS) deu origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica - Recomenda ao Governo a progressiva reducdo do numero de alunos por
turma; (deu origem a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 244/2016, de 27 de
dezembro);

Projeto de Resolucdo n.2 213/XI11/1.2 (CDS-PP) deu origem a Resolucdo da Assembleia

da Republica - Recomenda ao Governo a promogdo do sucesso escolar através de um
estratégico e adequado dimensionamento de turmas. (deu origem a Resolugdo da

Assembleia da Republica n.2 243/2016, de 27 de dezembro).

e) Consultas e contributos

A Nota Técnica sugere a consulta em sede de apreciacdo na especialidade das seguintes

entidades, sugestdes que entendemos serem de acompanhar:


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13493
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13476
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=115932
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40173
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20110
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20110
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e Ministro da Educacao;

e Conselho Nacional de Educacao;

e Conselho das Escolas;

e ANDE - Associacao Nacional de Dirigentes Escolares;

e ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;
e FENPROF - Federacao Nacional dos Professores;

e FNE - Federagdo Nacional de Educacdo;

e AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo; e

e As Confederacdes de Pais.

PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de Lei n.2 677/XIV/2.2, reservando a seu grupo parlamentar a respetiva posi¢do

para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.2 677/XIV/2.2 foi apresentada nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacdo exigidos para que seja

apreciado e votada em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 10 de margo de 2021

ora do

utada r 0 Presidente da Comissio

- g el

(Mpria Joaguing Matos) (Firmino Marques)



