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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 85/XIV/13, reproduzindo o Projeto de Lei n.2 1226/XI11/4.2, que caducou
no final da Legislatura, visa consagrar que em relacio aos docentes com contrato a termo
resolutivo com hordrio letivo inferior a 25 horas {no 1.2 ciclo do Ensino Béasico) ou 22 horas (no
2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Basico e Secundario), o tempo de trabalho a declarar para os efeitos
do disposto no artigo 16.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, que
regulamenta o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
corresponde a 30 dias, e foi apresentada por dezanove deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE).

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 edo n.2 1
do artigo 167.2 da Constituicdo, e da alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa em causa foi admitida em 19 de novembro de 2019, foi admitido em 21 de
novembro, e baixou, na generalidade, a Comissdo de Educagio, Ciéncia, Juventude e Desporto
(8.2}, tendo sido anunciado nesse mesmo dia.

O Projeto de Lei estd redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma exposicdo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no
que respeita ao disposto nos n2s 1 e 3 do artigo 120.2,

No entanto, conforme nota técnica “Apenas se devera salvaguardar o limite imposto pelo n.2 2
do artigo 167.2 da Constitui¢do e n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, conhecido como lei-travéo,
tendo em conta um eventual acréscimo de despesa que possa resultar da aprovagio da
iniciativa. O que pode ser feito, por exemplo, alterando, em sede de apreciagdo na
especialidade, a norma sobre o inicio de vigéncia, de modo a que esta sé ocorra com a entrada
em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo. Este projeto de lei parece
ndo infringir outros principios constitucionais e define concretamente o sentido das
maodificagBes a introduzir na ordem legislativa. “

O Projeto de Lei em apreco, que pretende fazer corresponder a 30 dias o tempo de trabalho
prestado para os efeitos previstos artigo 16.2 do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3
de janeiro, que procede a Regulamentagéo do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de Setembro, nesta
fase do processo legislativo e em face da Lei do Formuldrio ndo parece suscitar questdes
desde que salvaguardada que, conforme parecer técnico, “Em caso de aprovagio em
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votagéo'final global, deve ser publicada sob a forma de lei na 1.2 série do Diario da
Republica, conforme o disposto na alinea ¢} do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio. E tal
como mencionado anteriormente, devera fazer-se coincidir a entrada em vigor da lei com o
Orcamento do Estado subsequente a sua aprovagdo. Conforme previsto no n.2 1 do artigo
2.2 da citada fei formuldrio, os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo.”

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, salienta-se que “De acordo com as disposigdes
sobre participagdo ou consultas obrigatdrias, existe obrigatoriedade de apreciacdo publica de
iniciativas relacionadas com legislacio do trabalho ou matéria relativa a Administragdo Piblica.
Esta obrigatoriedade resulta da alinea d} do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do
artigo 56.2 da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, do Cédigo do Trabalho (artigo 469.2 a
475.2) e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica. Relativamente a
Administragdo Publica, esta exigéncia de apreciacdo publica decorre da Lei n.2 35/2014, de 20
de junho (artigos 15.2 e 16.2). Assim sendo, atendendo a matéria em causa, podera justificar-
se submeter-se a iniciativa a apreciacdo publica.”

Também ¢ sugerido na nota técnica, a consulta, em sede de especialidade, das seguintes
entidades:

¢ Ministro da Educacio

e Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

+ Sindicatos de professores

+ Movimentos de professores contratados

s ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares

¢ ANDAEP - Associagiio Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas

¢ Conselho das Escolas

2. Objecto, contelido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 85/XIV/12, reproduzindo o Projeto de Lei n.2 1226/XI11/4.2, que caducou
no final da Legislatura, visa consagrar que em relagdo aos docentes com contrato a termo
resolutivo com horério letivo inferior a 25 horas (no 1.2 cicle do Ensino Basico} ou 22 horas {no
2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Basico e Secundario), o tempo de trabalho a declarar para os efeitos
do disposto no artigo 16.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, que
regulamenta o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Segurancga Social,
corresponde a 30 dias, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, visa
consagrar que em relacio aos docentes com contrato a termo resolutivo com horario letivo
inferior a 25 horas (no 1.2 ciclo do Ensino Basico) ou 22 horas (no 2.2 e 3.2 ciclo do Ensino
Basico e Secundario), o tempo de trabalho a declarar para os efeitos do disposto no artigo 16.2
do Decreto-Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, que regulamenta o Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, corresponde a 30 dias.
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Nos termos da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 85/XIV/14, e conforme nota técnica
os autores da iniciativa realgam que “{...) todos os anos, em virtude da organizacéio do sistema
educativo e do numero de horas atribuido a cada disciplina em cada escola, hé mithares de
professores colocados em hordrios inferiores a 22 horas semanais” e “muitos deles sdo
colocados sucessivamente durante anos neste tipo de hordrio”, realcando que “até 2011, estes
hordrios eram reconhecidos como equivalentes a hordrios completos, para efeitos dos dias
declarados @ Seguranca Social”.

Os proponentes indicam ainda que apds a entrada em vigor do citado Decreto-Regufamentar,
que estabelece no artigo 16.2 que os tempos de trabaltho sdo declarados em dias e no caso de
trabatho a tempo parcial é declarade um dia de trabalho por cada conjunto de seis horas, tem
havido interpretacdes variadas em relagdo aos docentes, prejudicando-os “na carreira
contributiva por néio terem hordrio completo, como se fossem por decisdo e vontade prépria,
trabalhadores a tempo ndo integral”. E acrescentam que “por via da ndo contabilizacdo da
totalidade do seu tempo para efeitos de reforma, tém os seus direitos de prote¢do social
nameadamente de reforma e de subsidio de desemprego, diminuidos, o que colocard
problemas sociais no futuro”. Os proponentes “Identificam ainda uma sentenca do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra, datada de 29/5/2018, que considera que “urm hordrio
incompleto nfio é sinonimo de tempo parcial e que os contratos dos docentes do ensino
publico, que sdo minutas, ndo sdo a tempo parcial”.

A Nota técnica salvaguarda que nesta matéria os Ministérios do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social e da Educagdo pronunciaram-se sobre a matéria em junho de 2019, no
admbito da aprecia¢do da Peticdo 0.2 603/X1I/4.2, “Solicitam a adog¢io de medidas com vista a
corregao das declaragdes mensais de remunera¢des de todos os docentes contratados com
horarios incompletos”, justificando o regime legal em vigor. Este regime veio entretanto a ser
mais concretizado no que respeita as situagbes de prestagdo de trabalho que ndio corresponda
a tempo completo, através da alteragdo do Decreto-Regulamentar n.21-A/2011.

3. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados da Atividade
Parlamentar (AP) iniciativas legislativas pendentes ou petigbes verificou-se gque se encontram
pendentes, sobre matéria conexa, a seguinte iniciativa legislativa:

- O Projeto de Lei n.2 97/XIV/1.2, do PCP - Regime especial de contabilizacio do tempo de
trabalho dos docentes em hordrio incompleto -, com idéntico objeto;

- A Peticdo N2 603/X1I1/4, com 5032 assinaturas, que deu entrada no dia 8 de margo de 2019,
pela qual se solicita a “adogdo de medidas com vista a correciio das DeclaracBes Mensais de
Remuneracdes de todos os docentes contratados com horarios incompletos”. A gravacio da
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audi¢cdo dos peticionarios pela Comissdo encontra-se disponivel na pagina da peticdo, onde se
encontra igualmente a documentagdo entregue pelos peticionarios.

4. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Conforme exposto na Nota Técnica anexa “A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela
Lei n.2 46/86, de 14 de outubra’, prevé que o Gaverno faga aprovar, sob a forma de decreto-lei,
legislagdo complementar relativa &s carreiras do pessoal docente, depois de ter definido, no
seu artigo 36.%, os principios gerais a que estas devem estar sujeitas.

Assim, com o Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril, foi aprovado o Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio, alterado e
republicado pelo Decreto-Lein.2 41/2012, de 21 de fevereiro, doravante chamado de ECD.

Jd o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bdsico e secunddrio
e dos formadores técnicos especializados vem estabelecido no Decreto-Lei n.® 132/2012, de 27
de junho?.

Este modelo de recrutamento, selegcdo e mobilidade dos docentes e formadores procedeu &
unificagdo do regime juridico que se encontrava disperso em diferentes diplomas, promovendo
assim a sua coeréncia, a equidade e transparéncia do sistema.

O regime apfica-se aos docentes de carreira cuja relagdo juridica de emprego ptblica € titulada
por contrato de trabaltho em fungdes publicas por tempo indeterminado e aos portares de
qualificagdo profissional para a docéncia (artigo 2.2).

A selecéio e o recrutamento podem revestir a natureza de:
e (Concurso interno;
e (Concurso externo; e
e Concurso para a satisfagfio de necessidades tempordrias.

Os dois primeiros visam a satisfacéo de necessidades permanentes dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas. O primeiro visa igualmente a mobilidade dos docentes de
carreira que pretendam concorrer a vogas dos agrupamentos de escolas ou escolas néo

1 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 115/97, de 19 d& setembro, 49/2005, de 30 de agosto e
85/2009, de 27 de agosto, apresentando-se 0 mesmo ha sua versdo consolidada retirada do portal da
Internet do Diario da Republica Eletrénico.

2 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lel n.® 146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.° 80/2013
de 28 de novembro, peios Decretos-Lei n.®* 83-A/2014, de 23 de maio e 9/2016, de 7 de margo, pela Lei
n.° 12/2016, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n." 28/2017, da 15 de margo e pela Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro, apresentando-se 0 mesmo na sua versao consolidada retirada do portal da Internet do
Diaric da Republica Eletrénico,
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agrupadas, por transi;&o de grupo de recrutamento ou por transferéncia de agrupamento ou
escofa. Por seu turno, o concurso externo destina-se ao recrutamento de candidatos néio
integrados na carreira que pretendam aceder a vagas dos agrupamentos de escolas ou escolas
ndo agrupadas e preencham o0s requisitos previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infdncia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio.

Por fim, os concursos para a sotisfaclo de necessidades tempordrias visam suprir necessidades
que ndo sejam satisfeitas pelos dois primeiros concursos ou que ocorram no intervalo da sug
abertura.

Uma vez recrutado, o servigo docente é distribuldo através da entrega de um hordrio semanal
a cada docente no inicio do ano letivo ou no inicio de uma atividade, sempre que esta ndo seja
coincidente com o inicio do ano letivo, Os critérios de distribuico do servigo de docente, bem
como as regras o que deve obedecer a organizaglo do ano letivo nos estabelecimentos
publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio encontram-se previstos no
Despacho normativo n.2 10-B/2018 de 6 de jutho, dos Gabinetes da Secretdria de Estado
Adjunta e da Educagdo e do Secretdrio de Estado da Educagdo. O ano escolar corresponde ao
periodo compreendido entre o dia 1 de setembro de cada ano e o dia 31 de agosto do ano
seguinte, conforme previsto no n.¢ 1 do artigo 5.9 do Decreto-Lei n.? 55/2018, de 6 de jutho,
que estabelece o curriculo dos ensinos bdsico e secunddrio e os principios orientadores da
avaliagdo das aprendizagens.

Nos termos do artigo 77.9 do ECD?, a componente letiva do pessoal docente da educacdo pré-
escolar e do 1.2 ciclo € de vinte e cinco horas semanais e de vinte e duas horas semanais para
os restantes ciclos e niveis de ensino, considerando-se completa quando as totalizor.

Em tudo o que ndo estejo especialmente regulado para os docentes quer no ECD quer no
legisiagdio suplementar, aplicam-se com as devidas alteracdes, as disposigdes aplicdveis aos
demais funciondrios e agentes da Administragdo Publica, como a Lei Geral em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho®.

Os docentes, tal como os restantes trabathadores da Administragdo Piiblica, contribuem para o
sistema previdencial da seguranca social, nos termos do disposto no Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Sequranca Social’, que, de acordo com o artigo 4.2 da
lei que o aprovou em anexo, carece de regulamentaglo no que aos procedimentos, aplicacdo e
execucdo diz respeito.

3 Existem redugdes de horas consoante a idade do docente e nos termos do disposto no artigo 79.°.
4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diaric da Reptblica Eletrénico.
¢ Diploma consolidado retirado do portal da Seguranga Social,



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

Neste sentido, foi aprovado o Decreto-Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, que
procede & regulamentacdo do Codigo, definindo no seu artigo 16.2 que para efeitos da
declaracéo de remuneragdes prevista no artigo 41.2, os tempos de trabatho declaram-se em
dias, independentemente de a atividade ser prestoda a tempo completo ou a tempo parcial,
Este artigo 16.9 sofreu recentemente uma alteraco, operada pelo Decreto-Lei n.? 84/2019, de
28 de junho® {artigo 193.2), que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado
para 2019, prevendo que nas situagles de prestaco de trabatho que néo corresponda a tempo
completo, nos termos do n.2 2, designadamente de trabalhoc a tempo parcial, de contrato de
muite curta duracdo e de contrato intermitente com prestacfio hordria de trabalho, é
declarado um dia de trabalho por cada conjunto de seis horas, prevendo, no n.? 6, a forma
como os tempos de trabalho sdo declarados nas situogbes em que o periodo normal de
trabatho a tempo completo no setor de atividade seja de 35 horas semanais ou inferior.” As
modificacdes operadas pelo referido decreto-fei, abrangeram igualmente os termos em que a
declaracdo de horas é efetivada, dando uma nova redagdo ao n.2 6 do artigo 16.2.

Ainda com relevo para a apreciog@o da presente iniciativa, cumpre mencionar:
*» (O (Cddigo do Trabalho;
* Alei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas;

e O Cédigo de Procedimento Administrativo, e

e (Os sitios na Internet da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, da Direcdo-

Geral da Educacdo e da Secretaria-Geral dao Educacio e Ciéncia.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicao sobre a proposta em apre¢o,

a qual &, de resto, de “elaboragdio facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE 11l - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto aprova o seguinte
Parecer:

O Projecto de Lei n.2 85/X1v/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar Bloco de Esquerda (BE),
que visa consagrar que em relagdo aos docentes com contrato a termo resolutivo com horario

§ Retificado pela Declaragio de Retificagdo n.® 40-A/2019, de 27 de agosto.

7 Este artigo havia sofrido uma alteragdo pelo Decreto Requlamentar n.® 6/2018, de 2 de julho, a qual
obrigou o Instituto de Gestao Financeira da Educagao, |.P., a emitir a Nota Informativa n.* 12/1GeFE/2018,
de 20 de dezembro, no sentido de uniformizar os procedimentos de atuagio dos estabelecimentos de
ensino, relativamente a declaragio de tempos de trabalho 4 Seguranga Social, no caso de docentes
contratados. Em 2 de abil, a referida Nota Informativa foi alvo de um aditamento.
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letivo inferior a 25 horas (no 1.2 ciclo do Ensino Basico) ou 22 horas (no 2.2 e 3.2 ciclo do
Ensino Basico e Secundario), o tempo de trabalho a declarar para os efeitos do disposto no
artigo 16.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, que regulamenta o Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, corresponde a 30 dias,
reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciacdo
pelo Plendrio da Assembleia da Repiblica, reservando os grupos parlamentares as suas
posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Replblica.

Palacio de S. Bento, 17 de Dezembro de 2019.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissio

(h_ J%\G#‘]s'(‘lune,n,d; 4‘ ~ |/-: L. 2 'A"’—l::_

{Carla Maduréira} (Firmino Marques)






