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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
Com o Projeto de Lei n.° 98/XIV/1.2 pretendem o0s proponentes implementar a

contabilizag&o e recuperacao integral de todo o tempo de servi¢o das carreiras e corpos

especiais, com especial enfoque na forma como esta se processa.

Segundo os proponentes, os Decretos-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco e Decreto-Lei

n.° 65/2019, de 20 de maio, que regula o modelo de recuperacdo do tempo de servigco
nas carreiras, cargos ou categorias, integrados em corpos especiais em que a
progressdo e mudanca de posi¢cdo remuneratdria dependa do decurso do tempo,
previram uma recuperacdo a 70% do modulo de tempo padrdo para mudanca de

escaldo ou posicao remuneratoria na respetiva categoria, cargo ou posto.

Para tal, os proponentes desta iniciativa referem que «O artigo 19.° da Lei do Orgamento
do Estado para 2018 determina que "a expressdo remuneratoéria do tempo de servico
nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais, em que a
progressao e mudanca de posi¢do remuneratéria dependam do decurso de determinado
periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, é considerada
em processo negocial com vista a definir o prazo e o modo para a sua concretizacao,
tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizacdo com os recursos disponiveis".».
Nesta sequéncia, consideram 0s proponentes que se justifica a contabilizacdo integral

de todo o tempo de servigo.

* Enquadramento juridico nacional

O Programa do XXI Governo Constitucional refere “a concretizacdo de uma mais rapida

recuperacao do rendimento dos trabalhadores do Estado. O fim dos cortes salariais e a
reposicao integral dos salarios da Funcao Publica durante o ano de 2016, de forma
gradual (25% no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% no terceiro; 100% no quarto)

e o0 descongelamento das carreiras a partir de 2018” como um dos compromissos a
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assumir na XllI legislatura. Com efeito, e na sequéncia do compromisso assumido, ficou

estabelecido, no artigo 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro?, que aprovou o

Orcamento do Estado para 2018, o descongelamento das carreiras e progressdes para
os trabalhadores da Administracdo Pudblica. No entanto, o artigo 19.° determinou,
relativamente ao tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em
COrpos especiais, que a expressdo remuneratoria do tempo de servico em que a
progressao e mudanca de posicado remuneratéria dependam do decurso de determinado
periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, € considerada
em processo negocial com vista a definir o prazo e o modo para a sua concretizacao,
tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizagdo com os recursos disponiveis.

Porém, tal s6 veio a suceder no ano seguinte, em 2019, o que justificou a inclusédo de

uma norma de idéntico teor na Lei do Orcamento do Estado para 20192, desta feita no

artigo 17.°.

Neste sentido, em Comunicado do Conselho de Ministros de 20 de dezembro de 2018,

e apoés a publicacdo do Decreto da Assembleia da Republica n.° 258/2019, de 19 de

dezembro, com o texto do Orcamento do Estado para 2019, o Governo aprovou o
“decreto-lei que procede a definicao do modelo de recuperacao do tempo de servigo dos
docentes de carreira dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, na dependéncia do Ministério da Educacéo, cuja contagem
do tempo de servico esteve congelada entre 2011 e 2017.” Enviado o referido diploma

para o Presidente da Republica para promulgacdo, o mesmo foi devolvido, sem

promulgacédo, por incumprir a norma prevista no artigo 17.° do Orgcamento do Estado
para 2019.
Assim, e na sequéncia de definir os termos e a forma em que se processa a recuperagao

do tempo de servico em funcdes de docente, foi publicado na Regido Auténoma da

1 Diploma apresentado na sua versdo consolidada retirado do portal na Internet do Diario da Republica
Eletrénico.

2 Diploma apresentado na sua versdo consolidada retirado do portal na Internet do Diario da Republica
Eletrénico.

3 “A solugéo encontrada — recuperagdo de 2 anos, 9 meses e 18 dias — permite mitigar os efeitos dos 7
anos de congelamento, sem comprometer a sustentabilidade orcamental.

Os 2 anos, 9 meses e 18 dias serdo contabilizados no momento da progresséo ao escaldo seguinte, o que
implica que todos os docentes verdo reconhecido esse tempo, em fungdo do normal desenvolvimento da
respetiva carreira. Assim, a medida que os docentes progridam ao préximo escalédo ap6s a entrada em vigor
do presente decreto-lei, ser-lhes-4 contabilizado o tempo de servi¢o a recuperar, pelo que a posi¢ao relativa
na carreira fica assegurada.”
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Madeira o Decreto Legislativo Regional n.° 23/2018/M, de 28 de dezembro, que define

0s tempos e a forma como se processa a recuperacao do tempo de servico prestado
em funcdes docentes abrangido pelo disposto nas Leis n.°s 43/2005, de 29 de agosto,
53-C/2006, de 29 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014,
de 31 de dezembro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro,

aplicando-se aos docentes integrados na estrutura da carreira prevista no Estatuto da

Carreira Docente da Regido Autbnoma da Madeira (n.° 1 do artigo 2.°).

Ja em 2019 mas agora na Regido Auténoma dos Acores, através do Decreto Legislativo

Regional n.° 15/2019/A, de 16 de julho de 2019, definiu-se os termos e a forma como se

processa a contabilizagc&o, para efeitos de posicionamento e progressao na carreira, do
tempo de servigo dos docentes integrados na estrutura da carreira prevista no Estatuto

do Pessoal Docente da Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario.

O Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco, que regula o modelo de recuperacdo do

tempo de servico dos docentes de carreira dos estabelecimentos publicos de educacgéo
pré-escolar, e dos ensinos béasico e secundario, cuja contagem do tempo de servico
esteve congelada entre 2011 e 2017, refere, no n.° 1 do artigo 2.°, que “a partir de 1 de
janeiro de 2019, aos docentes referidos no artigo anterior sdo contabilizados 2 anos, 9
meses e 18 dias, a repercutir no escaldo para o qual progridam a partir daquela data” ,
podendo, este tempo, repercutir-se no “escaldo seguinte, em fung¢do da situacao
concreta de cada docente, designadamente no caso do 5.° escaldo, independentemente
de um tempo minimo de permanéncia no escaldo.” (n.° 2). Este Decreto-Lei foi alvo de

trés Apreciaces Parlamentares n.’s 126/XI11, 127/XI1l e 129/XIlIl, discutidas em conjunto

e que originaram um texto final apresentado pela Comissao de Educéo e Ciéncia, tendo
depois sido rejeitado em votacao final global.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio* regula o modelo de

recuperacao do tempo de servigo, cuja contagem esteve congelada entre 2011 e 2017,
nas carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais em que a

progressao e mudanca de posicdo remuneratéria dependam do decurso de determinado

4 Este diploma foi objeto da Apreciacdo Parlamentar n.° 147/XI1I.
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periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito e que tenham
mais de uma categoria.

De acordo com o artigo 5.° deste diploma, os docentes de carreira dos estabelecimentos
publicos de educacdao pré-escolar, e dos ensinos basico e secundario podem optar pela
aplicacdo das normas constantes deste diploma em detrimento das constantes do
Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco.

Ainda com relevo para a apreciacéo da presente iniciativa, cumpre mencionar o Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e

Secundario, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro,

bem como a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 1/2018, de 2 de janeiro, que

recomenda ao Governo a contagem de todo o tempo de servico para efeitos de

progressao na carreira.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
¢ |Iniciativas Legislativas pendentes

o Projeto de Lei n.° 100/XIV/1.2 (BE) - Recuperagdo integral do tempo de
servico cumprido;

o Projeto de Lei n.° 98/X1V/1.2 (PCP) - Contabilizacéo integral de todo o tempo
de servigo das carreiras e corpos especiais;

e PeticOes pendentes

o Peticdo N° 607/Xl111/4.2 (FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores) -
Solicitam a adocdo de medidas com vista a negociacdo do modo e prazo
para a recuperagdo de todo o tempo de servico cumprido. Niumero de
assinaturas: 60045.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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¢ Iniciativas legislativas anteriores relevantes

o Projeto de Lei n.° 944/Xl11/3.2 (Cidadaos) - Consideragéo integral do tempo
de servico docente prestado durante as suspensfes de contagem anteriores
a 2018, para efeitos de progresséao e valoriza¢cao remuneratoria.
Votacdo: Rejeitado com os votos contra do PS, a favor do BE e PAN e
abstencéo do PSD, CDS-PP, PCP, PEV.

o Projeto de Lei n.° 1170/XIll/3.2 (PCP) - Recomenda a contagem de todo o
tempo de servico para efeitos da valorizacdo remuneratéria que resulta da
progressao na carreira.

Votacdo: Rejeitado com os votos contra do PS, a favor do BE, PCP, PEV e
PAN e abstencédo do PSD, CDS-PP.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa € subscrita por dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicéo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos

da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, n&o introduzindo qualquer alteracdo em
matéria de aumento de despesas ou diminuicdo de receitas no ano econémico em

curso, nao contende com o principio da “Lei- travao”, previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
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Comisséo de Educacgéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42868
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41914
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

RAR e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo, este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 20 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 22 de
novembro, e baixou, na generalidade, a Comissdo de Educacdo Ciéncia Juventude e
Desporto, tendo sido anunciada nesse mesmo dia. Encontra-se agendada para a

Reunido Plenaria do dia 19 de dezembro com a Peticdo 607/XI11/4.2,

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagdo da presente iniciativa.

A presente iniciativa, ao pretender definir os procedimentos necessarios a recuperagao
de todo o tempo de servico prestado pelos trabalhadores das carreiras, cargos ou
categorias integrados em corpos especiais, procede a alteragcdo do Decreto-lei n.°
36/2019, de 15 de marco, que- " Mitiga os efeitos do congelamento ocorrido entre 2011
e 2017 na carreira docente”., procedendo ainda, no seu artigo 5.°, a revogacao do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio, que ” Mitiga os efeitos do congelamento
ocorrido entre 2011 e 2017 nas carreiras, cargos ou categorias em que a progressao
depende do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico”.

Consultado o Diario da Republica Eletronico, verifica-se que nenhum destes diplomas

sofreu qualquer alteragdo até ao momento.

No n.° 1 do artigo 6.° da citada Lei Formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o0 numero de ordem da alteracdo introduzida e a

identificacdo dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.
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Assim, sugere-se, relativamente ao titulo, o seguinte:

Contabiliza integralmente de todo o tempo de servico das carreiras e corpos
especiais, procedendo a primeira alteracdo do Decreto-lei n.° 36/2019, de 15 de
mar¢o, e do Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario, e dado que nao dispde de norma de entrada em vigor esta tera
lugar no quinto dia ap0s a sua publicagéo, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual ” Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos
no ndmero anterior entram em vigor, em todo o territdrio nacional e no estrangeiro, no
quinto dia ap6s a publicagdo.” Todavia, a producgéo de efeitos, prevista no artigo 6.° da
iniciativa, apenas tera lugar com a publicagdo da Lei do Orgcamento de Estado para
2020.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagdo posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

Considerando a especificidade do objeto da iniciativa ndo se justifica a elaboracéo do

engquadramento internacional.

V. Consultas e contributos
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+ Consultas
De acordo com as disposicdes sobre participacdo ou consultas obrigatérias, existe
obrigatoriedade de apreciacdo publica de iniciativas relacionadas com legislacdo do
trabalho ou matéria relativa & Administracdo Publica. Esta obrigatoriedade resulta da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, do Codigo do Trabalho (artigo 469.° a 475.°) e do artigo 134.° do

RAR. Relativamente a Administracdo Publica, esta exigéncia de apreciacdo publica
decorre da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (artigos 15.° e 16.°). Assim sendo, atendendo

a matéria em causa, podera justificar-se submeter-se a iniciativa a apreciagao publica.

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

. Ministro da Educacéo;

. Conselho Nacional de Educacéo;

. Conselho de Escolas;

. Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;
. Associagao Nacional de Dirigentes Escolares.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo

tratar-se de uma iniciativa legislativa de impacto neutro.

* Linguagem néo discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizacéo de linguagem discriminatéria
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Comisséo de Educacgéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)
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