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l. Andlise da iniciativa

« Alniciativa

Com a presente iniciativa visam 0s proponentes estabelecer o nimero maximo de
alunos por turma e a reducédo do nimero maximo de alunos por docente, aplicando-se
a educacao pré-escolar, ensino basico e secundario, quer aos agrupamentos de escola
e as escolas ndo agrupadas da rede publica, quer aos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo com contrato de associacao.

Na exposi¢do de motivos os autores defendem que o aumento do numero de alunos por
turma tem conduzido a resultados negativos, quer no desempenho das funcdes dos
docentes quer no desempenho dos proprios alunos, sendo o objetivo desta iniciativa o
de proporcionar boas condi¢cbes de aprendizagem.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé, no n.° 1 do artigo 73.°, que

«Todos tém direito a educacao e a cultura», acrescentando-se no n.° 2 da mesma norma
que «O Estado promove a democratizacdo da educacdo e as demais condicBes para
gue a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua
para a igualdade de oportunidades, a superacao das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de
compreensao mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e
para a participacdo democratica na vida colectiva».

A Lei Fundamental dispde ainda, no n.° 1 do artigo 74.°, que «Todos tém direito ao

ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar».

A Lei de Bases do Sistema Educativo (texto consolidado), aprovada pela Lei n.° 46/86,
de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.os 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30

de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto, dispde que «Todos o0s portugueses tém direito

a educacdo e a cultura, nos termos da Constituicdo da Republica» (artigo 2.°, n.° 1),

bem como que «E da especial responsabilidade do Estado promover a democratizagéo
do ensino, garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no

acesso e sucesso escolares» (artigo 2.°, n.° 2). Acrescenta-se no n.° 4 da mesma norma

que «O sistema educativo responde as necessidades resultantes da realidade social,

contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
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individuos, incentivando a formacéo de cidadaos livres, responsaveis, autbnomos e
solidarios e valorizando a dimensdao humana do trabalho.» Em termos de organizacdo

geral do sistema educativo, prevé-se no n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma que «O

sistema educativo compreende a educacdo pré-escolar, a educacdo escolar e a
educacao extra-escolar».

Dispde ainda a Lei de Bases do Sistema Educativo que «A educacdo pré-escolar
destina-se as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso

no ensino basico» (artigo 5.°, n.° 3), que «O ensino basico é universal, obrigatério e

gratuito e tem a duracdo de nove anos» (artigo 6.2, n.° 1), e que «Tém acesso a qualquer

curso do ensino secundario os que completarem com aproveitamento 0 ensino basico»
(artigo 10.°, n.° 1).

A Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto (texto consolidado), estabeleceu universalidade da

educacéo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.

O Despacho Normativo n.° 7-B/2015, de 7 de maio, estabeleceu os procedimentos da

matricula e respetiva renovagéo, as normas a observar na distribuicdo de criancas e
alunos, constituicdo de turmas e periodo de funcionamento dos estabelecimentos de
educacéo e de ensino.

Este Despacho foi alterado pelo Despacho Normativo n.° 1-H/2016, de 14 de abril de

2016, e pelo Despacho Normativo n.° 1-B/2017, de 17 de abril. Este dltimo diploma veio

implementar limites minimo e maximo de alunos por turma e por disciplina nas escolas
integradas nos territdrios educativos de intervencdo prioritaria, no 10.° ano de
escolaridade, nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos do ensino artistico
especializado, nas areas das artes visuais e dos audiovisuais, determinando que «o
numero minimo para abertura de uma turma é de 24 alunos e o de uma disciplina de

opcao é de 20 alunos, sendo o numero maximo de 28 alunos.» (artigo 21.°, n.° 2).

O referido artigo 21.° do Despacho Normativo n.° 7-B/2015, de 7 de maio, bem como os

artigos 17.°, 18.°, 19.°, 20.°, 22.9, 23,.° e 25.° vieram a ser revogados pelo Despacho

Normativo n.° 10-A/2018, de 19 de junho, alterado pelo Despacho Normativo n.°

16/2019, de 4 de junho. Este Despacho Normativo, proferido na sequéncia do artigo

173.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado

para o ano de 2018, prevé «o regime de constituicdo de grupos e turmas e o periodo de
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funcionamento dos estabelecimentos de educac¢éo e ensino no ambito da escolaridade
obrigatéria.» (artigo 1.2, n.° 1).

Do mencionado Despacho, salientam-se os artigos 17.° a 22.° sobre a constituicdo de
turmas e mais precisamente no que concerne 0 assunto em questao:

* Artigo 3.° - «Constituicdo de grupos na educacgdo pré-escolar» - define como regra
geral o limite minimo de 20 e maximo de 25 criangas para a constituicdo de grupos na
educacdo pré-escolar (n.° 1);

* Artigo 4.° - «Constituicdo de turmas no 1.° ciclo do ensino basico» - estabelece a regra
geral do numero de 24 alunos por turma do 1.° ano de escolaridade, e de 26 alunos nos
demais anos do 1.° ciclo do ensino basico (n.° 1), estabelecendo regras especiais
guando se trate de escolas integradas nos territérios educativos de intervencdo
prioritaria  (n.° 2), estabelecimentos de ensino de lugar uUnico (n.° 3), nos
estabelecimentos de ensino com mais de 1 lugar, que incluam alunos de mais de dois
anos de escolaridade (n.° 4), e sempre que no relatério técnico-pedagdgico seja
identificada como medida de acesso a aprendizagem e a inclusdo a necessidade de
integragdo do aluno em turma reduzida (n.°s 5 e 6);

* Artigo 5.° - «Constitui¢éo de turmas nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico» - estabelece
a regra geral do minimo de 24 e maximo de 28 alunos para as turmas de 5.° e 7.° anos
de escolaridade (n.° 1), e um nimero minimo de 26 e maximo de 30 alunos para as
turmas de 6.°, 8.° e 9.° anos de escolaridade (n.° 2). Estabelece ainda regras especiais
relativamente as escolas integradas nos territérios educativos de intervengao prioritaria
(n.%¢ 3 e 4), e sempre que no relatoério técnico-pedagdgico seja identificada como medida
de acesso a aprendizagem e a inclusao a necessidade de integracdo do aluno em turma
reduzida, ndo podendo esta incluir mais de dois nestas condi¢des (n.° 6).

* Artigo 6.° - «Constituicdo de turmas no ensino secundario» - estabelece as regras de
constituicdo de turmas no ensino secundario, nos cursos cientifico-humanisticos e nos
cursos do ensino artistico especializado, nas areas das artes visuais e dos audiovisuais

(n.¢1,2,3,4,5, 10 e 15), bem como, nos cursos profissionais (n.** 7, 8, 9, 11, 12 e 13).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste

momento, com objeto conexo com o do projeto de lei em andlise, se encontra pendente

apenas a seguinte iniciativa:

Projeto de Lei n.° 677/XVI/2.2 (PEV) - Diminui 0 nUmero maximo de alunos permitido por

turma.

Estao propostas para apreciagcao em plendrio as seguintes peticdes com objeto conexo:

Peticdo n.° 126/XVI/1.2 - Reduc¢ao do nimero de alunos por turma a partir de 2020/2021.

A gravacdo da audicdo dos peticionarios pela Comissao encontra-se disponivel na

pagina da peticdo, onde se encontra igualmente a documentacdo entregue pelos

peticionarios;

PeticBo n.° 109/XVI/1.2 — Pela redu¢cdo do numero de alunos por turma, pelo

rejuvenescimento da classe docente e pela dignificacdo do pessoal ndo docente nas

Escolas. A gravacao da audicdo dos peticionarios pela Comissao encontra-se disponivel

na pagina da peticdo, onde se encontra igualmente a documentagdo entregue pelos

peticionarios.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Titulo

A consulta & AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa:

Votacao

Publicacéo

Rejeitado
, .. Contra: PS, PSD, | [DAR II série
Estabelece um nimero maximo de alunos por CDS-PP. CH A
449  |Lurma no ano letive de 2020/2021 na educacio | 454 06.16| BE |Abstenco: IL, Joacine|V.0105/X1v/1
pré-escolar e nos ensinos basico e secundario : )
devido a pandemia da COVID-19 el Deneli (e M
A Favor: BE, PCP, |(pag. 18-20)]
PAN, PEV
[DAR II série
Estabelece um numero maximo de alunos por Iniciativa caducou em A
154 turma e por docente na educacdo pré-escolar e [2016-04-01| BE 2019-10-24 N.0126/XI11/4
nos ensinos basico e secundario 2019.07.12
(padg. 3-3)]
[DAR II série
Estabelece medidas de reducdo do nimero de Iniciativa caducou em A
148 alunos por turma visando a melhoria do 2016-03-31| PCP 2019-10-24 N.0126/XI11/4
processo de ensino-aprendizagem 2019.07.12
(pdg. 3-3)]
16  |Estipula o nimero méximo de alunos por turma |2015-11-04| PEV [DAR II serie f Sere
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Iniciativa caducou em |N.%126/XII1/4
2019-10-24 2019.07.12
‘ (pag. 3-3)]
Aprovado [DAR II série
A Favor: PS, BE, PCP, A
217 Medidas para a promocado do sucesso escolar |2016-04-01| BE PEV, PAN N.%45/XI11/2
Contra: PSD, CDS-PP| 2016.12.22
(pag. 4-4)]
Aprovado [DAR II série
Recomenda ao Governo a progressiva reducao laves vl sn vl =
216 T A .6 B E L TR e T 2016-04-01| PS PEV, PAN N.°45/X111/2
Abstencgao: PSD, CDS-| 2016.12.22
PP (pag. 3-3)]
N.° 1 Aprovado |/[DAR II série
A Favor: BE, CDS-PP, A
PAN N.°45/XI111/2
Abstengao: PSD, PS, | 2016.12.22
Promocdo do sucesso escolar através de um cDs- Congzy PCP e ——
213 estratégico e adequado dimensionamento de |2016-03-31 PP '
turmas P
Restantes numeros
Aprovado
A Favor: PS, BE, CDS-
PP, PEV, PAN
Abstencao: PSD, PCP
[DAR II série
Diminuicdo do numero de alunos por turma e 4
Lzl promoc&o do sucesso escolar AUEERLe | S s b
2016.03.17
(pag. 36-37)]

De realcar que o:

Projeto _de Resolucdo n.° 217/XIll/1.2 (BE) deu origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica - Recomenda ao Governo que adote medidas para a

promocé&o do sucesso escolar;

Projeto _de Resolucdo n.° 216/XIll/1.2 (PS) deu origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica - Recomenda ao Governo a progressiva redugéo do

namero de alunos por turma; e

Projeto de Resolucdo n.° 213/Xl111/1.2 (CDS-PP) deu origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica - Recomenda ao Governo a promoc¢ao do sucesso

escolar através de um estratégico e adequado dimensionamento de turmas.

Apreciacao dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da CRP e do n.° 1 do artigo 119.°
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do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da CRP e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo
8.do RAR.

A iniciativa é subscrita por dezanove Deputados, assume a forma de projeto de lei, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob
a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente o
sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
CRP e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-travdo, que deve ser

salvaguardado no decurso do processo legislativo.

Com efeito, a redugdo do numero de alunos por turma pode implicar maior investimento
e consequentemente despesa, ndo s6 em recursos humanos e equipamentos, como
também em adaptagéo e criacdo de espacos, e estando prevista, no seu artigo 8.°, a
entrada em vigor da presente iniciativa para o dia seguinte a sua publicacdo e a
producdo de efeitos para o inicio do ano letivo 2021/2022, pode estar em causa 0
referido principio constitucional pelo que se sugere em sede de especialidade, que a
norma de entrada em vigor seja, por exemplo, alterada de modo que se faga coincidir
a data de producdo de efeitos da iniciativa com a entrada em vigor do Orcamento do

Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 19 de fevereiro de 2021. Foi admitido a
22 de fevereiro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou na generalidade & Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto (8.2), tendo sido anunciado nesse mesmo dia. Foi solicitado pelo autor o
agendamento da presente iniciativa, por arrastamento, para a Reuniédo Plenaria do dia

31 de marco.

Projeto de Lei n.° 695/XIV/2.2 (BE)
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificac@o e formulario dos diplomas que séo relevantes.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario, embora possa
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em
redacao final.

Sugere-se o seguinte titulo:“Limite maximo de alunos por turma”.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da CRP, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei estatui que a sua
entrada em vigor ocorrera no dia seguinte a sua publicacado, e a sua producédo de efeitos
com inicio no ano letivo de 2021-2022, mostrando-se assim conforme com o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentac&o ou outras obrigacdes legais
Nos termos do artigo 7.° do presente projeto de lei, prevé-se que o Governo proceda,
mediante negociacao sindical, a respetiva regulamentacéo, no prazo de 60 dia apds a

sua publicacao.

IV. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
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Paises europeus
A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

De acordo com o artigo 157 n.° 1 alinea a) da Lei Organica de Educacao, n.° 2/2006 de

3 de maio, o numero maximo de alunos por sala de aula é de 30 no ensino secundario
obrigatério. Este nimero é reduzido para 25 no caso de a turma ser compaosta por alunos
com necessidades educativas especiais; no caso das turmas do pré-escolar e do 1.°
ciclo, o n.° maximo de alunos por sala é de 25 e no caso das turmas de bacharelato, as
turmas podem ser compostas por 35 alunos. De acordo com o artigo 87.° (admisséo de
alunos) da citada lei, as turmas podem ser aumentadas até 10% do numero maximo de

alunos, na decorréncia de admissoes tardias ou extemporaneas de alunos.

Porém, de acordo com o artigo 2.° (“Racios de alunos por turma”) do Real Decreto-ley

n.° 14/2012, de 20 de abril, relativo a medidas urgentes de racionalizacdo da despesa

publica no ambito da educacédo, e na decorréncia de medidas de limitacdo orcamental,
designadamente quando a lei do Orgcamento do Estado ndo autorize o ingresso de
pessoal ou imponha uma taxa de reposicdo de efetivos nas escolas inferior a 50%, as
turmas passardo a poder ser aumentadas até 20% do numero maximo de alunos
definido pelo artigo 157, n.° 1, alinea a) da Lei Organica de Educacgéo, n.° 2/2006, de 3
de maio, supramencionada. Esta disposicao aplica-se tanto as escolas publicas, como

as privadas subvencionadas com fundos publicos.

Com a pandemia COVID-19 foi necesséario tomar medidas de prevencao e protecao que
forcaram a repensar a organizagdo de multiplas atividades, a fim de as retomar em
seguranca. A recuperacdo da atividade nas escolas foi adaptada a estas medidas.

Desde a primavera de 2020, tem havido uma reabertura progressiva de escolas.

Neste sentido, foram aprovadas as Medidas de Prevencion, Higiene Y Promocién de la

Salud frente a Covid 19 para Centros Educativos en el Curso 2019/2020 dos Ministérios

da Saude e da Educacéao e Formacao Profissional de Espanha, que determinam entre

outras medidas, que a ocupacdo das salas de aula e outros espacos funcionem com

uma distancia minima 2 metros. Os estabelecimentos de ensino terdo de otimizar as

salas de aula e outros espacos para acomodar os alunos, aplicando sempre a distancia
Projeto de Lei n.° 695/XIV/2.2 (BE)
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interpessoal de 2 metros. Os espacos exteriores serdo priorizados o maximo possivel

na ocupacao.

Ja em 2021, os Ministérios da Saude e da Educacdo e Formacdo Profissional de
Espanha aprovaram as Medidas de Prevencion, Higiene Y Promocion de la Salud frente
a Covid 19 para Centros Educativos en el Curso 2020/2021 (version 08/02/2021), onde

se preconiza a frequéncia presencial diaria de todos os alunos, dando primazia aos

alunos até aos 14 anos. Se necessario, pela evolucdo epidemioldgica ou pela falta de
espaco, esta prevista a possibilidade de se implementar uma modalidade mista
(combinacéo de educacao presencial e a distancia).

Nos ensinos infantil e primarios devem ser estabelecidos grupos de convivéncia estavel,
idealmente formados com um maximo de 15 alunos (e até um maximo de 20, se

necessario).

FRANCA

Segundo o artigo D211-9 do Cdédigo da Educacéo (conforme alterado pelo Decreto n.°

2012-16, de 5 de janeiro), o numero médio de alunos por sala de aula é definido

anualmente pelo diretor académico dos servigos de educacgdo nacional que age por
delegacéo do reitor, tendo em conta, por um lado, as orientacdes gerais fixadas pelo
ministro responsavel pela educacédo - em funcdo das caracteristicas das turmas, dos
efetivos e do orcamento que lhes € atribuido — e, por outro lado, o parecer do comité

technique départemental.

Segundo os dados fornecidos pelo Ministério da Educacao Nacional, da Juventude e
dos Desportos, com a previsao para 0 ano escolar 2019/2020, o nUmero médio de
alunos em cada sala de aula é o seguinte:

e 24 no pré-escolar;

e 22,1 naescola basica;

e 25,6 nos colégios;

e 18,3 na formacéao profissional no ensino secundario publico;

e 29,7 naformacéo geral e tecnoldgica no ensino secundario publico.

O Ministério da Educacéo Nacional, da Juventude e dos Desportos francés, face a
situacdo de pandemia que se vive globalmente e consequente confinamento imposto

pelas medidas sanitarias, no ambito do funcionamento e organizacdo das escolas,
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elaborou a Premiére Circulaire de reoverture des écoles et des établissements scolaires

du 4 mai 2020 (MENE2011220C), que estatui uma série de medidas tendo sempre em

“

mente a protecdo da saude de todos os agentes escolares, “a luta contra as
desigualdades como objetivo primordial das escolas e o reforco da continuidade
pedagdgica para todos os alunos”.
Esta circular determina, no que concerne ao nimero médio de alunos por sala de aula,
gue as aulas que decorrem em grupo terdo o maximo de 15 alunos, respeitando sempre
as regras de distancia, de maneira alternada e segundo as modalidades (um dia por
dois, dois dias consecutivos em quatro ou uma semana sobre dois) determinado pelos
responsaveis do estabelecimento em concertacdo com as equipas pedagogicas:

e um dia de aulas presenciais outro de ensino a distancia;

¢ dois dias seguidos de aulas presenciais e 0s outros de ensino a distancia;

e uma semana alternada com ensino presencial e outra de ensino a distancia.

Segue-se 0 Protocole sanitaire de 2 novembre 2020, Guide relatif au fonctionnement

des écoles et établissements scolaires dans le contexte COVID-19 que determina as

seguintes orientagdes: “no jardim de infancia, a distancia fisica deve ser mantida entre
alunos de diferentes grupos. Por outro lado, ndo ha necessidade de distancia entre
alunos do mesmo grupo (turma, grupo de turma ou niveis), seja em espacos fechados
(sala de aula, corredores, refeitério, etc.) ou em espacgos exteriores.”

Nas escolas do ensino basico, nas faculdades e nas escolas secundarias, o principio é
a distancia fisica de pelo menos um metro quando € materialmente possivel, em
espacos fechados (incluindo a sala de aula), entre o professor e os alunos, bem como
entre 0os alunos quando estdo lado a lado ou cara a cara. Nao se aplica em espacgos
exteriores entre alunos da mesma turma ou grupo, incluindo para atividades desportivas.

Todos os espacgos podem ser mobilizados (salas de informatica, musica, ginasios...).”

A Circulaire du 6 novembre 2020 (MENE2030573C) “modalités d'organisation des

lycées face a la situation sanitaire”, que diz respeito ao ensino secundario, propde aos

diretores das escolas e responsaveis pelos estabelecimentos que elaborem com as
respetivas equipas um plano de continuidade pedagdgica para fazer face as diferentes
situacdes suscetiveis de intervengdo. Determina que a escolaridade deve continuar na
sala de aulas ou/e em casa com o0 ensino a distancia. Contudo, o nimero de horas de

cursos presencias néo pode ser inferior a 50%.
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Por ultimo, o Protocole sanitaire du 1 fevrier 2021 vem reforcar o Protocole sanitaire de

2 novembre 2020, continuando a consignar os principios ja enunciados.

Importa ainda referir a Circulaire _du 15 janvier 2021 “poursuite de la continuité

pédaqoqique dans les établissements face a la situation sanitaire”. O plano apresentado

nesta circular deve ser completado por um lado, pela Circulaire du 6 novembre 2020
(MENE2030573C), ja mencionada, e por outro, com o Protocole sanitaire du 2 novembre

2020, que organiza uma parte do ensino a distancia, priorizando, contudo, o ensino

presencial para os alunos que tem exames finais.

V. Consultas e contributos

 Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes
entidades:

e Ministro da Educacéo;

e Conselho Nacional de Educacéao;

e Conselho das Escolas;

e ANDE - Associagéo Nacional de Dirigentes Escolares;

e ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas

Publicas;

e FENPROF - Federacao Nacional dos Professores;

e FNE - Federagdo Nacional de Educacéo;

e AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo;

e As Confederacdes de Pais.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto neutro.
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* Linguagem ndo discriminatdria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questado relacionada com a linguagem discriminatoria em relacdo ao

género.

VIl. Enquadramento bibliografico

ESTEVES, Mariana [et al.] - Criangas em Portugal e ensino a distancia [Em linha] :
um retrato. [S.l. : s.n.], 2021. [Consult. 24 fev. 2021]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133447&img=
20009&save=true>

Resumo: Este documento apresenta um retrato relativo as condi¢cdes de vida das
criancas mais desfavorecidas em Portugal e das desigualdades educacionais existentes
antes da pandemia, sendo o principal foco as criangas até ao 3° ciclo. Analisa, ainda, os
efeitos desiguais do ensino a distancia em paises como o Reino Unido e a Alemanha.
Visa também debater as op¢6es tomadas pelo atual governo sobre o planeamento do
ano letivo de 2020/21 (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 53- D/2020, de 20 de
julho).

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA - A dimens&o das turmas no
sistema educativo portugués [Em linha] : relatério final. [Lisboa] : ISCTE - IUL, 2017.
[Consult. 17 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133350&img=
19889&save=true>

Resumo: O presente estudo visa proceder a avaliagdo dos impactos estimados da

reducdo do numero de alunos por turma, tanto na vertente dos recursos financeiros
necessarios como na vertente pedagogica e social, de modo a tornar mais
fundamentadas as decisGes e mais visiveis as razfes em que se baseiam. Apresentam-

se recomendacdes especificas, cientificamente fundamentadas, que podem potenciar
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os beneficios e minimizar os custos desta medida, reconhecendo-se a importancia que
a mesma pode ter para o contexto mais alargado da politica educativa nacional,
beneficiando, em particular, o quadro das medidas dirigidas as popula¢cdes mais
desfavorecidas e ao seu sucesso escolar. «A definicdo do nimero minimo e maximo de
alunos por turma teréa de ser enquadrada nos objetivos gerais do sistema de ensino para
criancas e jovens: equidade, igualdade de oportunidades e generalizacdo do acesso e
do sucesso, num quadro de escolaridade até aos 18 anos, qualidade das aprendizagens

e melhor utilizac&o dos recursos para atingir melhores resultados.»

MINISTERIO DA EDUCACAO. Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacédo e Ciéncia -
Educacdo em numeros [Em linha] : Portugal 2019. Lisboa : DGEEC, 2020. [Consult.
16 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120872&img=
16940&save=true> ISBN 978-972-614-686-5

Resumo: Este documento, editado pela Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacéo e

Ciéncia do Ministério da Educacao, apresenta as estatisticas da educacado em Portugal
e respetiva evolugdo no periodo de 2000-2001 a 2017-2018. Relativamente ao nimero
médio de alunos por docente, por nivel de ensino e a natureza do estabelecimento de

ensino (Portugal e Continente 2000/01 - 2017/18), consulte-se a tabela na pag. 53.

OCDE - Education at a Glance 2020 [Em linha] : OECD Indicators. Paris : OCDE,
2020. [Consult. 16 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=
16918&save=true>ISBN 978-92-64-38261-9.

Resumo: O presente documento apresenta os indicadores estatisticos mais recentes

relativos aos varios paises da OCDE no que respeita a educacdo. O indicador D2 —
“What is the student-teacher ratio and how big are classes?” (p. 370-383) — refere-se ao
racio aluno-professor e ao nimero de alunos por turma nos diversos niveis de ensino e
tipo de estabelecimento de ensino (publico e privado).

Verificou-se que, entre 2005 e 2018, a dimensao das turmas caiu 2% no ensino basico
e 7% em média no nivel secundario nos paises da OCDE. No nivel basico, as turmas
tém em média 21 alunos nos paises da OCDE. Existem menos de 25 alunos por turma
em quase todos os paises com dados disponiveis, com excec¢do do Chile, Israel, Jap&o

e Reino Unido. Por outro lado, nos paises da OCDE com dados disponiveis, verificou-
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se que a proporcdo aluno-professor é ligeiramente maior nas instituicbes de ensino
publico do que nas de ensino privado no que diz respeito ao secundario.

Refere, ainda, os efeitos da pandemia nos estabelecimentos de ensino e na vida dos
estudantes, com a necessidade de confinamento e de distanciamento fisico nas salas
de aula, o que se torna mais complicado com turmas maiores, obrigando, muitas vezes,

ao desfasamento de horérios e desdobramento de aulas para alunos da mesma classe.

OCDE - PISA 2015 results [Em linha] : policies and practices for successful
schools. Paris : OECD, 2016. Vol. 2. [Consult. 17 fev. 2021]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120384&img=
7599&save=true> ISBN 978-92-64-26751-0

Resumo: Este estudo da OCDE aborda a questdo da dimensao das turmas “class size
and student/teacher ratio” (p. 202-208). De acordo com o mesmo, a dimensao das
turmas pode afetar a aprendizagem de diversas formas: turmas grandes podem limitar
0 tempo e a atencdo que os professores podem dedicar aos alunos individualmente,
especialmente aqueles que mais precisam de apoio académico; os alunos também
podem dispersar-se mais com as perturbagces e o barulho na sala de aula, o que
dificulta a aprendizagem. Os resultados do PISA 2015 mostram que, em média, nos
paises da OCDE, em escolas com turmas mais pequenas, 0s alunos relataram que os
seus professores adaptaram as aulas as necessidades e conhecimentos dos alunos,
como acontece no Luxemburgo, Russia e Republica Eslovaca. Contudo, e dado o custo
relativamente alto de reducdo da dimensédo das turmas, a decisdo de fazé-lo, ou nao,
deve depender da forma como melhora os resultados dos alunos, comparativamente
com outras intervencgdes politicas menos dispendiosas.

Nos paises da OCDE, a proporcao aluno-professor varia de quase 30 alunos por
professor no Brasil, Coldmbia, Republica Dominicana e México, para menos de 10
alunos por professor na Albania, Bélgica, Grécia, Hungria, Islandia, Luxemburgo, Malta
e Pol6nia. Sdo apresentados dados sobre a relagcéo entre o racio professor/aluno e a
dimensdo das turmas, alertando-se para o facto de as relagbes entre o tamanho da
turma, a proporcdo aluno-professor e o desempenho dos alunos deverem ser
interpretadas com cautela. Verificou-se que, em média, nos paises da OCDE, turmas

grandes e racios professor/aluno mais altos sdo mais frequentemente observados em
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escolas mais favorecidas do ponto de vista socioeconémico, em escolas urbanas e em

escolas publicas.

RAMOS, Filomena; FELIX, Paula; PERDIGAO, Rute - Organizaco escolar [Em linha]
. as turmas. Lisboa : Conselho Nacional de Educagao, 2016. [Consult. 17 fev. 2021].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133336&img=
19862&save=true> ISBN 978-989-8841-01-8

Resumo: O presente estudo sobre a organizacdo das turmas, editado pelo Conselho

Nacional de Educacado, apresenta dados estatisticos, compara¢des internacionais,
guadros normativos, literatura cientifica e as préprias posicbes do CNE expressas
através de pareceres e recomendacoes.

De acordo com o presente estudo, existe margem para uma reducao seletiva e gradual
do nimero de alunos por turma, desde que se corrijam as situagdes que ndo respeitam
os limiares minimos definidos por lei. No fundo, trata-se da gestdo dos recursos
existentes, mais do que da adogdo de novos normativos de caracter universal. «E
reconhecido pela literatura cientifica o contributo da dimensdo das turmas para a
melhoria dos ambientes escolares, mas néo é reconhecido que a redugéo generalizada
possa contribuir para a melhoria das aprendizagens se, para o efeito, ndo forem
tomadas medidas complementares de qualificagdo do ensino. Se colocarmos em
alternativa a reducdo do numero de alunos por turma e um maior investimento na
formacdo de professores e em préticas de apoio as aprendizagens, estas Ultimas
medidas tém maior impacto do que a mera reducdo administrativa da dimensdo das
turmas.»

A solucdo apontada no presente estudo passa pela substituicAo de um controlo
burocratico centralizado da constituicdo das turmas para uma afetacao de recursos da
inteira responsabilidade das escolas e agrupamentos, em funcao das caracteristicas

dos seus alunos e das op¢des consagradas nos seus projetos de estudo.

SOUSA, Nuno Passos - Impacto da reducédo do niumero de alunos por turma [Em
linha]. [S.I. : s.n.], 2017. [Consult. 17 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133351&img=
19890&save=true>

Resumo: «O presente trabalho pretende ser uma reflexdo critica sobre a temética do

impacto da redu¢do do numero de alunos por turma. No entanto, ndo € possivel abordar
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esta temética isoladamente, uma vez que a mesma é afetada por diversas variaveis.
Assim, e de um modo sintético, serdo abordados: estudos sobre o impacto da dimenséo
das turmas no sucesso dos alunos, e tematicas como a organizacao e diferenciacdo

pedagdgica, a repeténcia escolar, a autonomia das escolas e as questbes financeiras.»

UNIAO EUROPEIA. Eurydice — Nimeros Chave da Educacgdo 2012 [Em linha]. Lisboa

Direcdo-Geral de  Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, 2012.
[Consult. 02 out. 2014]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=110748&img=
2272&save=true> ISBN 978-92-9201-260-1

Resumo: Este documento baseia-se em dados estatisticos recolhidos nos varios paises
da Unido Europeia relativamente a varias matérias na area da educagéo. No capitulo F
— secgao Il — “Agrupamento e dimensao das turmas”, nas paginas 163 a 172, séao
apresentados os quadros com dados relativos ao niumero maximo de alunos por
professor nos diversos niveis de ensino e ao limite maximo de alunos por turma durante

0 ensino obrigatdério nos diversos paises da Unido Europeia.
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