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Andlise da iniciativa

« Alniciativa

Com a presente iniciativa visam 0s proponentes proceder a sexta alteracdo da Lei n.°
37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino

superior, por forma a reforcar o financiamento da Universidade da Madeira e da
Universidade dos Acores, compensando o0s sobrecustos da insularidade e da
ultraperiferia e garantindo assim a estas regifes ultraperiféricas capacidade para
acompanharem o desenvolvimento e a inovagdo tal como as suas congéneres de

Portugal Continental.

Os proponentes referem ainda ter sido aprovada no artigo 72.° da Lei n.° 71/2018, de

31 de dezembro, Orcamento de Estado para 2019, ,. a promocdo de «estudos

necessarios, com vista a majoracao do financiamento das instituicdes publicas de
ensino superior das regides auténomas (...)», ndo tendo, no entanto, até ao presente,
sido apresentado qualquer estudo a Assembleia da Republica, nem a referida

majoracédo do financiamento em apreco.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa! (Constituicdo) na sua alinea g) do artigo 9.°,

identifica como uma das tarefas fundamentais do Estado a promocdo do
“desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta,

designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira”.

As bases do financiamento do ensino superior foram aprovadas pela Lei n.° 37/2003, de

22 de agosto?, prevendo o seu artigo 4.° que anualmente deve o Estado fixar na Lei do
Orcamento, o orgamento de funcionamento base das atividades de ensino e formacgéo
das instituicdes, incluindo as suas unidades organicas ou as estruturas especificas,
sendo 0 mesmo indexado a um orgcamento de referéncia, com dotagdes calculadas “de

acordo com uma férmula baseada em critérios objetivos de qualidade e exceléncia,

! Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o portal na Internet da Assembleia da Republica, salvo
indicagdo em contrario.

2 Diploma (aqui na sua versao consolidada) retirado do portal oficial dre.pt. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
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valores padréao e indicadores de desempenho equitativamente definidos para o universo
de todas as instituicbes e tendo em conta os relatérios de avaliagdo conhecidos para

cada curso e instituicio”.

Conforme referido acima, o financiamento das instituicdes publicas de ensino superior
das regides autbnomas foi objeto do artigo 72.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro?®,
sendo onde ficou previsto que, até ao final da sesséo legislativa, o Governo promove
“os estudos necessarios, com vista a majoracao do financiamento das instituicoes
publicas de ensino superior das regides autbnomas, para compensar 0s sobrecustos da
insularidade e da ultraperiferia e contribuir para o reforco da coesado territorial e

apresenta-os a Assembleia da Republica”.

I. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticGes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes

sobre matéria idéntica ou conexa com a da presente iniciativa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

A consulta a AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa:

[DAR II série
Aprovado An.°22
Contra: PSD, CDS-PP 2017.11.02
100 Aprova o Orcamento do Estado para 2018 (2017-10-13| GOV |Favor: PS, BE, PCP, PEV, PAN| da 3.2 SL da
XIII Leg 1°
Supl. (pag.
57-62)]

l

Aprovado DAR II série A
37 Aprova o Orcamento do Estado para 2017 (2016-10-14, GOV Contra: PSD, CDS-PP N.O 14/XIII/2

Favor: PS, BE, PCP, PEV, PAN

3 aqui na sua versdo consolidada.
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https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/022S1/2017-11-02/57?pgs=57-62&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/022S1/2017-11-02/57?pgs=57-62&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/022S1/2017-11-02/57?pgs=57-62&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/022S1/2017-11-02/57?pgs=57-62&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/022S1/2017-11-02/57?pgs=57-62&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40721
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/014S2/2016-10-14/2?pgs=2-269&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/014S2/2016-10-14/2?pgs=2-269&org=PLC
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Titulo Data |Autor Votacéao Publicacéo
29 Supl.
2016-10-14
XIII/1.2 - Proposta de Lei
[DAR II série
Aprovado An.o4i
Contra: PSD, CDS-PP 2016.02.05,
12 Aprova o Orcamento do Estado para 2016 (2016-02-05 GOV Abstencdo: PAN da 1.2 Sl da
Favor: PS, BE, PCP, PEV  |XIII Leg (pag.
137-252)]

De realcar que:

A Proposta de Lei n.° 12/XIIl/1.2 (GOV) deu origem a Lei n.° 7-A/2016

- Orgamento do Estado para 2016;

e APropostade Lein.°37/XIIl/2.2(GOV) deu origem a Lein.°42/2016 - Orgamento
do Estado para 2017;

e A Proposta de Lei n.° 100/XIll/3.2 (GOV) deu origem a Lei n.°
114/2017 - Orgamento do Estado para 2018.

[I. Apreciacdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia politica, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo

197.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento)?.

Reveste a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

4 As ligacbes para a Constituicio e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41761
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20498
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20498
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no seu n.° 3, que “As propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado”. A Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira, no &mbito
da proposta de lei em andlise, ndo enviou a Assembleia da Republica qualquer parecer

ou contributo.

A proposta de lei respeita os limites a admiss@o das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Ao prever o reforgo do financiamento das instituicdes de ensino superior sediadas nas
regibes autbnomas, a iniciativa parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, um
aumento das despesas do Estado. Porém, uma vez que se prevé (artigo 3.°) a sua
entrada em vigor com “o Orgamento do Estado posterior a sua aprovagao”, parece estar
acautelado o limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, também designado

como “lei-travao”.

A iniciativa foi aprovada na Sesséo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira de 30 de junho de 2021, deu entrada na Assembleia da Republica
a 12 de julho e foi admitida a 15 de julho. A 22 de julho, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de
Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2), tendo sido anunciada na sessao

plenaria do dia 20 de julho.

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do Regimento, representantes da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira podem patrticipar nas reunides da comissao parlamentar em que se proceda a

respetiva discussao na especialidade.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Proposta de Lei n.° 105/XIV/2.2 (ALRAM)
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A lei formulario®, contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa
e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade
na comissao e, em particular aguando da redacao final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — “Pela majoragdo do financiamento da
Universidade da Madeira e da Universidade dos Acores - Sexta alteragdo a Lei n.°
37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino
superior’ — traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo

7.°da lei formulario, mas pode ser objeto de aperfeicoamento em sede de especialidade.

Assim, caso seja aprovada na generalidade, sugere-se a seguinte redacao para o titulo:
«Reforca o financiamento das Universidades da Madeira e dos Agores, alterando
a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do

ensino superior».

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verificou-se que a Lein.° 37/2003,
de 22 de agosto, foi alterada pelas Leis n.°s 49/2005, de 30 de agosto, 62/2007, de 10
de setembro, 68/2017, de 9 de agosto, 42/2019, de 21 de junho e 75/2019, de 2 de
setembro, pelo que, em caso de aprovacdo, esta sera efetivamente a sua sexta

alteracéo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracées,
ainda que incidam sobre outras normas”, pelo que, no artigo 1.° da proposta de lei
devem ser elencados os diplomas gue alteraram a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto,
acima referidos, bem como o numero de ordem desta alteragdo, tornando-se

dispensavel colocar este ultimo no titulo.

Em caso de aprovacdo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario

da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagio, a identificagdo e o formulario dos diplomas, alterada e
republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e
43/2014, de 11 de julho.
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Por fim, relativamente ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° da proposta de lei prevé que a
mesma entra em vigor «com a entrada em vigor da lei do Orcamento do Estado posterior
a sua aprovacao», observando-se desta forma o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar

outras questbes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento no plano da Unido Europeia

De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino superior
na Europa séo decididas ao nivel dos Estados-Membros individualmente considerados.
A UE desempenha por isso, sobretudo, um papel de apoio e de coordenacdo. Os
principais objetivos da acdo da Unido no dominio do ensino superior incluem,
nomeadamente: o0 apoio a mobilidade de estudantes e docentes; o fomento do
reconhecimento matuo de diplomas e periodos de estudo; a promocao da cooperacao
entre as instituicdes de ensino superior e o desenvolvimento do ensino (universitario) a

distancia.

O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece
gue: «Na definicdo e execucdo das suas politicas e acdes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promoc¢ao de [...] um elevado nivel de educacao [e]
formacéo». Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que possui 0 mesmo
valor juridico dos Tratados (artigo 6.° do TUE), determina que «Todas as pessoas tém

direito & educacéo» (artigo 14.°).

Neste sentido, a Estratégia «Europa 2020»° aumentou o interesse politico europeu no

ensino superior. Centrados no crescimento «inteligente», «sustentavel» e «inclusivo»,
0s objetivos da estratégia «Europa 2020» deverdo ser concretizados através de um

investimento mais eficaz na educagéo, na investigacdo e na inovagao.

8 Europa 2020: a estratégia da Uni&io Europeia para o crescimento e o emprego
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Nesta senda, tendo em vista a realizacdo do compromisso assumido pela Presidente da

Comisséo, Ursula von der Leyen, nas suas Orientacdes Politicas’, a Comissdo Europeia

apresentou um Comunicacao sobre a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacao

até 20258, onde propGe novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagdo mais
estreita entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades,
possam beneficiar da variada oferta de ensino e formagéo da UE.

O quadro estratégico da UE para a educacéo e a formacéo (EF 2020)° salienta que os

sistemas de ensino superior precisam de um financiamento adequado e, tratando-se de
um investimento no crescimento econdmico, a despesa publica no ensino superior deve
ser protegida e que os desafios com que se depara 0 ensino superior exigem sistemas
de governacao e de financiamento mais flexiveis que garantam uma maior autonomia
das instituicBes educativas e, simultaneamente, uma maior responsabilizacdo de todas

as partes interessadas.

O acompanhamento dos progressos nesta area é feito recorrendo a indicadores e a uma
série de valores de referéncia. No ambito da Estratégia Europa 2020 e do Semestre
Europeu®®, a UE efetua analises por pais para ajudar os Estados-Membros a definirem
a sua politica de ensino e formacdo e acompanhar 0s progressos na realizacdo das
reformas necessarias. Estas analises respondem a desafios identificados a nivel
europeu, nacional e regional e tém por objetivo apoiar a aprendizagem entre pares € 0
intercambio de boas praticas, homeadamente identificando areas que necessitam de

investimento.

Todos o0s anos, os paises da UE podem receber orientaces especificas sobre reformas

prioritarias, sob a forma de recomendacdes especificas por pais.

A nova agenda da UE em prol do ensino superior*! refor¢ca igualmente a necessidade

de recursos humanos e financeiros adequados e eficazes, bem como a utilizacdo de

sistemas de incentivos e recompensas.

7 Orientacdes Politicas para a proxima Comissio Europeia 2019-2024 | Portugal (europa.eu)
8 European Education Area (europa.eu)

9 European policy cooperation (ET 2020 framework) | Educacéo e formac&o (europa.eu)

10 The European Semester | European Commission (europa.eu)

11 EUR-Lex - 52017DC0247 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1496304694958&uri=COM:2017:247:FIN
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De acordo com a Comisséo Europeia®?, a Uniéo procura promover a eficacia e eficiéncia

do ensino superior através do seu apoio a investigacdo e a cooperacdo politica®, a

Comissao Europeia ajuda os Estados-Membros da UE a elaborar sistemas eficazes de
governacao e financiamento do ensino superior. A Comissao esta também a cooperar
com a Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) numa
revisao das estruturas de financiamento, incentivos e recompensas para 0s sistemas de

ensino superior.

Além disso, gracas ao instrumento de aconselhamento interpares’® e a atividades de
aprendizagem entre pares, a Comissao Europeia promove a aprendizagem mutua sobre
boas préaticas em matéria de governacao e financiamento entre os Estados-Membros da
UE.

Entre 2014 e 2020, 17 Estados-Membros da UE investiram Fundos estruturais e de

investimento europeus (FEEI* no ensino superior. Ao todo, foram gastos 5 200 milhdes

de euros do Fundo Social Europeu’® na formacdo das pessoas, na reforma dos

programas e no alinhamento da educacdo com as necessidades do mercado de

trabalho.

As instituicdes de ensino superior também tém a sua disposicdo alguns apoios sob a
forma de empréstimos geridos pelo grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI).
Estas podem candidatar-se a um empréstimo para melhorar as suas instalacdes através

do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)!’ e participar em programas

de financiamento inovadores, como 0s empréstimos de mestrado Erasmus+ destinados

a estudantes internacionais.

Relativamente as regides ultraperiféricas, a Comissdo Europeia apresentou uma
Comunicacéo*® intitulada “Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as
regides ultraperiféricas da UE”, na qual se prevé a intensificacdo dos esforgos da
Comissao para “promover o Erasmus+, incluindo o Erasmus Pro concebido para

promover a mobilidade dos aprendizes nas regides ultraperiféricas; aumentar a

12 Effective and efficient higher education | Educacéo e formac&o (europa.eu)

13 Support for Policy Reform | Erasmus+ (europa.eu)

14 peer counselling - A new element in the ET2020 toolbox | Educacéo e formacéo (europa.eu)
15 European structural and investment funds | European Commission (europa.eu)

16 European Social Fund - European Commission (europa.eu)

17 European Commission (europa.eu)

18 EUR-Lex - 52017DC0623 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/effective-and-efficient-higher-education_pt
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://ec.europa.eu/education/content/peer-counselling-new-element-et2020-toolbox_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-education-projects_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0623
https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/effective-and-efficient-higher-education_pt
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://ec.europa.eu/education/content/peer-counselling-new-element-et2020-toolbox_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://ec.europa.eu/info/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0623
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utilizacéo das possibilidades existentes e incentivar as regioes ultraperiféricas a explorar
melhor estes regimes de mobilidade, e a reforcar a aprendizagem mutua através de
intercambios entre estas regiées e 0s paises terceiros — abrangendo o ensino superior
e a formacao profissional; [e] promover o Corpo Europeu de Solidariedade para os
jovens nas regides ultraperiféricas e facilitar a sua mobilidade, dando-lhe a possibilidade
de apoiar os mais necessitados, e facilitar o seu acesso ao mercado de trabalho;

No relatério!® da Comisséo Europeia relativo a aplicacéo desta parceria pode ler-se que

“a proposta da Comisséo relativa Fundo Social Europeu Mais (FSE+)?° para o periodo
de 2021-2027 salvaguarda as taxas de cofinanciamento mais elevadas para as regides
ultraperiféricas, estabelece uma dotacao adicional especifica para apoiar o emprego, a
educacéo e a inclusdo nessas regides e atribui 15 % da vertente nacional para apoiar
0s jovens nas regides ultraperiféricas que apresentam uma taxa significativa de jovens

gue ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagéo”.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A este respeito, o Portal «Eurydice»?! apresenta um levantamento da informacéo
relativa a diversas tematicas respeitantes aos sistemas de educa¢do nacionais e
relatorios comparativos dos 37 paises que integram o Programa Erasmus+. Para efeitos
da matéria em apreco na presente iniciativa legislativa, releva-se a consulta das
informacdes relativas ao financiamento do ensino superior, onde se pode consultar as

soluces legislativas dos seguintes paises, respetivamente: Albania, Alemanha, Austria,

Bélgica (Comunidades Flamenga, Francesa e Alema), Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,

Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia,

Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Republica

da Macedoénia do Norte, Republica Checa, Roménia, Sérvia, Suécia, Suica, Turquia e

Reino Unido (Escocia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales). A legislacdo

19 Register of Commission Documents - COM(2020)104 (europa.eu)

20 Fundo Social Europeu (FSE+) | Eurocid (mne.gov.pt)

2! As informacées enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Eurydice. [Consultado em 31 de agosto de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/index_en.php_es>.
Todas as ligagOes eletronicas a referéncias legislativas sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)104&lang=en
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/fundo-social-europeu-fse
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/index_en.php_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-31_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-1_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-3_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-5_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/belgium-german-speaking-community/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-11_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-12_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-15_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-14_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-22_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-72_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-77_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-79_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-24_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-25_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/france/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-33_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-35_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-36_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-37_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-39_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-40_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-42_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-44_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-46_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-49_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/crna-gora/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-54_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-53_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-56_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-60_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/republic-north-macedonia/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/republic-north-macedonia/higher-education-funding_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-21_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-64_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-66_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-80_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-114_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-103_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-95_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-93_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-94_es
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-96_es
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)104&lang=en
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/fundo-social-europeu-fse
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comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:
Espanha e Italia.

ESPANHA
Em funcdo da matéria abordada na presente iniciativa legislativa, a Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre??, de Universidades, refere no seu articulo 1, que o servigo

publico de ensino superior é realizado pela Universidade, sendo estes estabelecimentos

regidos pela lei organica supracitada, assim como pelas normas definidas pelo Estado

e as Comunidades Auténomas, sendo ainda de relevar o papel da Conferencia General

de Politica Universitaria®, definido no articulo 27 bis do diploma supracitado.

O Regime econdmico-financeiro dos Institutos de Ensino Superior Publico encontra-se
definido no Titulo XI da presente Ley Organica, sendo de relevar o articulo 79, relativo
a autonomia econémica e financeira, onde se refere a garantia de que as universidades

disponham dos recurso necessarios a um funcionamento de qualidade.

No guadro da programacéo e da definicdo orcamental e financeira do ensino superior,
conforme definido nos articulo 81 e seguintes, assim como no portal Eurydice?*, as
caracteristicas destas instituicbes de ensino assemelham-se aos restantes niveis
educativos no que concerne a sistema de financiamento, grau de autonomia financeira
e mecanismos de controlo, entre outros aspetos. No contexto especifico do modelo de
financiamento das universidades publicas, cada Comunidade Auténoma estabelece o
modelo das instituicdes presentes no seu territério, modelo este de carater plurianual e

onde se fixam os critérios de afetacdo de verbas.

O Estado fixa anualmente o valor minimo de financiamento publico por unidade escolar?®
em sede de Orcamento do Estado, valores estes referentes ao financiamento do 1.° ano

letivo (primer curso). O financiamento dos anos letivos seguintes varia em funcdo da

22 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias legislativas
referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.

23 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo Espanhol. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em WwWw URL<
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.21ef60083f296675105f2c10026041a0/?vg
nextoid=51d6ffObf1fa0710vVgnVCM1000001d04140aRCRD >.

24 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Portal Eurydice. [Consultado em 30 de agosto
de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-
education-funding-79_es >.

25 Aqui entendida como «agrupacion de alumnos atendidos conjunta y simultaneamente por un docente de manera
ordinaria».
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https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con#a1
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.21ef60083f296675105f2c10026041a0/?vgnextoid=51d6ff0bf1fa0710VgnVCM1000001d04140aRCRD
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.21ef60083f296675105f2c10026041a0/?vgnextoid=51d6ff0bf1fa0710VgnVCM1000001d04140aRCRD
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con#a27bis
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con#txi
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con#a79
https://www.boe.es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con#a81
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-79_es
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tipologia de formacéo, do nimero de horas lecionadas e do nivel de custo incorrido para
o fornecimento do mesmo. No quadro desta tematica, cumpre fazer referéncia ao Plan

Estratégico de Subvenciones 2021-2023%, do Ministério de Universidades.

Analisando um exemplo similar aos organismos enquadrados no ambito da presente

iniciativa legislativa, é possivel referir a Universidade de Las Palmas de Gran Canaria®’,

instituicdo cujos estatutos foram aprovados no quadro do Decreto 30/2003, de 10 de

marzo?®, onde relevamos o seu Titulo V, relativo ao Regime Econémico Financeiro, e
neste, o seu articulo 217, relativo as respetivas fontes de financiamento. Do quadro
normativo supracitado, ndo se verifica nenhuma referéncia ou tipologia de compensacgéao
a sobrecustos de insularidade e de ultraperiferia.

No que concerne a matéria de financiamento comunitario, a titulo de exemplo, a
Universidade de Las Palmas de Gran Canaria, integra a denominada «Estrategia de
Especializacion Inteligente de las Universidades Publicas Canarias como Centros de
Referencia Nacional», conforme consta da «Seccién 28 (Ministerio de Ciencia e

Innovacion» do Reslmen de Ingressos y Gastos, da Ley 11/2020, de 30 de diciembre,

de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, projeto?® este cofinanciado no
ambito do FEDER 2014-2020.

Para efeitos da matéria em apreco, cumpre ainda fazer referéncia a Ley 14/2011, de 1

de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, nomeadamente ao nivel do

disposto na alinea d) do n.° 1 no seu articulo 6, relativo a Estrategia Espafiola de Ciencia

y Tecnologia e Innovacion (EECTI)®*, relativa a necessidade de promogcao da eficiéncia

do sistema, por forma a evitar redundancias e caréncias, no quadro de articulacdo entre
a Estratégia supracitada, as politicas setoriais do Governo, as Comunidades

Auténomas, a Unido Europeia e os Organismos Internacionais.

26 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo Espanhol. [Consultado em 30 de

agosto de 2021]. Disponivel em WwWw URL<
https://www.universidades.gob.es/stfls/universidades/ministerio/ficheros/Plan_Estrategico_Subvenciones_2021_
M_Uni.pdf >.

27 As informagbes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universidade de Las Palmas de Gran
Canaria. [Consultado em 30 de agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.ulpgc.es/ >.

28 «Decreto 30/2003, de 10 de marzo, por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Universidad de las
Palmas de Gran Canaria».

2% As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo de Canarias. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://sede.gobcan.es/sede/tramites/4363>.

30 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo Espanhol. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.ciencia.gob.es/site-web/Estrategias-y-
Planes/Estrategias.html >.
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https://www.universidades.gob.es/stfls/universidades/ministerio/ficheros/Plan_Estrategico_Subvenciones_2021_M_Uni.pdf
https://www.universidades.gob.es/stfls/universidades/ministerio/ficheros/Plan_Estrategico_Subvenciones_2021_M_Uni.pdf
https://www.ulpgc.es/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-8228
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-8228
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17339#rd
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17339
https://sede.gobcan.es/sede/tramites/4363
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20201231&tn=1#a6
https://www.ciencia.gob.es/site-web/Estrategias-y-Planes/Estrategias.html
https://www.ciencia.gob.es/site-web/Estrategias-y-Planes/Estrategias.html
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ITALIA
A Legge 9 maggio 1989, n.° 1683, relativo a Istituzione del Ministero dell'universita' e

della ricerca scientifica e tecnolégica, define o quadro de autonomia das instituicdes de
ensino superior, identificando, nos termos do seu artigo 7, as fontes de financiamento
destes estabelecimentos. O presente artigo refere ainda que o financiamento das
instituicdes de ensino superior € estruturado através de trés tipologias de mecanismos.
Para efeitos da matéria em apreco, relevamos o denominado Fondo di finanziamento
ordinario (FFO), nomeadamente ao nivel da denominada «premialita e costo standard
per studente», matéria cuja evolugdo normativa tem vindo a evoluir significativamente
aos longo dos anos, por contrapartida do financiamento com base no historico. Entre os
parametros que tém vindo a substituir o financiamento com base no historico, releva-se
a definicdo do custo por estudante, assim como medidas de mitigacdo com vista a

salvaguarda de situacdes excecionais.

Para além do diploma supracitado, o contexto legal da estrutura de financiamento do

ensino superior em Italia foi significativamente influenciado pela Legge 30 dicembre

2010, n.240, nomeadamente ao nivel das obrigacdes relativas a estruturacdo dos

orcamentos das instituicbes de ensino superior, para efeitos de melhoria da
comparabilidade entre as diversas entidades, sem com isso restringir a alocacdo de
verbas a elas destinadas. Informac6es®? adicionais relativas a esta matéria podem ser

consultadas na informacdo do Ministero dell’'Universita e della Ricerca®, onde se

encontram também os diversos diplomas relativos & matéria em apreco.

Analisando um exemplo similar aos organismos enquadrados no ambito da presente

iniciativa legislativa, é possivel referir a Universita degli Studi di Palermo®*, cujo Statuto

dell'Universita degli studi di Palermo®, no seu artigo 7, apresenta as disposicGes

3! Diplomas consolidados retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligacbes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a ltalia sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.

32 As informac6es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo lItaliano. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em www URL< https://www.mur.gov.it/it/aree-
tematiche/universita/programmazione-e-finanziamenti/finanziamenti >.

33 As informac6es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo lItaliano. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.mur.gov.it/it >.

34 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universita degli Studi di Palermo. [Consultado
em 31 de agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.unipa.it/>.

35 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universita degli Studi di Palermo. [Consultado
em 31 de agosto de 2021]. Disponivel em WWwW URL<
https://www.unipa.it‘amministrazione/direzionegenerale/prevenzionedellacorruzione/.content/documenti/statuto_
e_codici_di_ateneo/Statuto-dell_Ateneo-di-Palermo---14-maggio-2019-in-vigore-dal-12-06-2019.pdf>.
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relativas & autonomia econémica e financeira. O artigo 8 do referido normativo lista as
fontes de financiamento da instituicdo, ndo tendo sido detetada nenhuma referéncia

relativa a uma eventual compensacéo baseada no contexto geografico.

No que concerne a matéria de financiamento comunitario, releva-se o Regulamento®®
relativo a gestédo dos projetos financiados pelas diversas tipologias de financiamento,

sendo que, de acordo com o Plano Estratégico atualmente e vigor®’, este organismo

aponta como uma das suas fraquezas a limitada capacidade de captacdo de

financiamentos europeus para efeitos de investigacao.

No atual quadro pandémico e em funcdo do impacto que pode advir em sede de
financiamento das instituicBes de ensino superior, cumpre ainda mencionar 0s seguintes
diplomas:

e O Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 giugno 20213, que

«Indirizzi della programmazione del personale universitario e disposizioni per il
rispetto dei limiti delle spese di personale e delle spese di indebitamento da parte
delle universita', per il triennio 2021-2023»; e

e O Decreto Ministeriale n. 738 del 25-06-2021%°, relativo aos «Criteri, parametri e

modalita di attestazione delle situazioni di significativa e conclamata tensione

finanziaria».

V. Consultas e contributos

* Regides Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 15 de julho de 2021, a audigédo

dos 6rgaos de governo préprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,

36 «Regolamento per la gestione delle risorse derivanti dai progetti finanziati da programmi internazionali,
comunitari, nazionali e regionali». As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universita
degli Studi di Palermo. [Consultado em 31 de agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://www.unipa.it/amministrazione/direzionegenerale/prevenzionedellacorruzione/.content/documenti/regolam
enti_per_aree_tematiche_di_interesse/regolamenti_attivita_di_ricerca_e_relazioni_internazionali/Regolamento-
gestione-risorse-progetti-finanziati-da-programmi-internazionali-comunitari-nazionali-e-regionali---D.-R.-n.-
2139_2020.pdf>.

87 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universita degli Studi di Palermo. [Consultado
em 31 de agosto de 2021]. Disponivel em Www URL<
https://www.unipa.it/ateneo/.content/documenti/Piano_strategico_2021_2023-NUOVA_VERSIONE.pdf>.

38 Diplomas consolidados retirado do portal oficial Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

3% As informac6es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Governo ltaliano. [Consultado em 30 de
agosto de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.mur.gov.it/it/atti-e-normativa/decreto-ministeriale-n-738-
del-25-06-2021>.
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nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da

Constituicdo. Os respetivos pareceres estdo disponiveis na pagina da iniciativa.

 Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades:

. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

. Ministro de Estado e das Financas;

. Direcéo Geral do Ensino Superior;

. Conselho Coordenador do Ensino Superior;

. CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

. CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
. SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior;

. Estabelecimentos de ensino superior publicos.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto positivo.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagcdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redag&o da proposta de lei ndo suscita

gualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao género.

« Impacto orcamental
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A lei com origem na iniciativa € suscetivel de representar um aumento das despesas do
Estado, nomeadamente no que diz respeito ao refor¢co do financiamento das instituicbes

de ensino superior sediadas nas regides autbnomas.
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Resumo: O presente documento aborda o tema do financiamento do ensino superior
em Portugal. Nele encontramos enumeradas as principais caracteristicas que o0 novo
modelo de financiamento deste nivel de ensino deve tender a satisfazer, ou seja:
financiamento de cada instituicdo com base num conjunto de servicos educativos
ajustado a procura e as necessidades previsiveis; financiamento modulado pela
consideracdo de fatores de qualidade; incentivo a consolidacéo das instituicdes e das
unidades organicas mais pequenas.

O modelo de financiamento tem assim de ser concebido como um estimulo ao melhor
desempenho de um conjunto de instituicbes autbnomas, devendo apresentar-se como
um instrumento operacional de uma estratégia sustentavel de médio e longo prazo em

prol da qualidade, e garantir convergéncia para aqueles que sdo 0s objetivos nacionais.
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