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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutoéria

O Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 506/XIV/2.2, que visa
consagrar a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento de frequéncia facultativa para
os alunos.

A iniciativa deu entrada a 15 de setembro de 2020, tendo sido admitida no dia 17 de
setembro de 2020, data em que, por despachc de Sua Ex.® o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comissao de Educagéo, Ciéncia,
Juventude e Desporto {8.%), sendo anunciada nessa mesma data.

O Projeto de Lei n.° 506/XIV/2® é subscrito por um Deputado do Grupo Parlamentar do
CDS-PP, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei e do artigo 119° do Regimento da Assembleia da Reptblica que define
a forma de Projeto de Lei para as iniciativas de Deputados ou Grupos Parlamentares.
Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constitui¢ao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

A Comiss&o de Educagho, Ciéncia, Juventude e Desporto é competente para a
elaboragao do respetivo parecer.

b) Objeto, conteudo e motivacéo da iniciativa legislativa

Com a presente iniciativa visa o proponente tornar facultativa a frequéncia da
componente de Cidadania e Desenvolvimento quando a escola a decida implementar
como disciplina auténoma, por via de uma alteragdo ao decreto-lei n® 55/2018, de 6 de
julho, que estabelece o curriculo dos ensinos bésico e secundario e os principios
orientadores da avaliagdo das aprendizagens.

A iniciativa desdobra-se em 3 artigos: o artigo 1° estabelece o objeto da iniciativa; o
artigo 2° concretiza a alteragéo proposta ao artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 55/2018; o
artigo 3° a entrada em vigor.

Da exposicao de motivos da iniciativa destacamos, em primeiro lugar, as referéncias
legais invocadas.

Desde logo, o n° 2 do artigo 43° da Constituigdo da Republica Portuguesa: “O Estado
ndo pode programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes filosdficas,
estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.” Textualmente, a exposi¢do de motivos
deduz deste preceito (“Assim, .,.") que “a oferfa de uma disciplina de Cidadania no
ensino publico deve ser sempre enquadrada nesta “alianga” com as familias,
respeitando as convic¢bes politicas, élicas e religiosas, garantindo que a disciplina
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seja uma ajuda na formagdo civica dos seus filhos e ndo a imposi¢do de uma visdo
“oficial” da cidadania’.

Segue-se a referéncia ao decreto-lei n® 55/2018, de 6 de julho, que estabelece o
curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores da avaliagdo
das aprendizagens. A referéncia a esse diploma legal desdobra-se em duas
componentes: uma afirmagéo politica; um esbogo de enguadramento da proposta
legislativa contida nesta iniciativa.

A afirmagéo politica: “O CDS-PP reclama, hd muito tempo, que deve ser feita uma
revisdo global dos contetidos desta disciplina, que deve ser de frequéncia opcional,
para que esltes possam ser consensualizados com os pais, de modo a promover sem
conflitos uma cidadania ativa, informada, empreendedora, solidaria, responsavel,
respeitadora da diferenga e promotora da inclusdo, do bem-estar e da saude individual
e coletiva. Contelidos que promovam valores como o voluntariado, a liberdade, a
toleréncia, a partilha, o conhecimento e o respeito por crengas e culturas diferentes,
preparando os alunos para serem cidaddos participativos, democréticos e humanistas,
numa época de diversidade social e cultural crescente.”

Quanto ao esbogo de enquadramento da presente iniciativa em rela¢édo ao decreto-lei
n° 55/2018, de 6 de julho — especialmente relevante, na medida em que, quanto a
forma legal, a presente iniciativa propde a alteragdo desse diploma — lemos na
exposi¢éo de motivos: “A disciplina de Educagéo para a Cidadania e Desenvolvimento
faz parte das componentes do curriculo nacional, decreto-lei n.° 55/2018, de 6 de
jutho, e é desenvolvida na escola segundo trés abordagens complementares: nalureza
transdisciplinar no 1.° ciclo do ensino bdsico, disciplina auténoma no 2.° e no 3.° ciclos
do ensino basico e componente do curriculo desenvolvida transversalmente, com o
contributo de todas as disciplinas e componentes de formagéo, no ensino secundario.”

Estas referéncias s@o enquadradas, na exposi¢do de motivos, por consideragbes que
se podem, sem ferir a intencionalidade do proponente, resumir a duas fundamentais:
sobre a concegdo de Estado e de sociedade que é invocada como inspiradora da
iniciativa; sobre o papel dos pais e das familias na educagéo das criangas e jovens,
incluindo o papel do Estado na educagao.

Sobre a concecao de Estado e de sociedade invocada, lemos a abrir a exposigao de
motivos: “Uma sociedade democrédtica vive da diversidade de opinibes, de visées e de
ideias, uma pluralidade que enriquece a democracia e que o Estado tem obrigagdo de
defender dentro do respeito pelos Direitos Fundamentais consagrados na Constituicao
da Republica Portuguesa. O Estado deve, por isso, ser aconfessional, apolitico e
ideologicamente neutro.”

Ao !papel dos pais e das familias na educagao de criangag e jovens, incluindo o papel
do Estado na educagao, sdo dedicados os seguintes passos da exposi¢@o de motivos:
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- “E aos pais e a familia que cabe o dever de educar os fithos e o Estado tem o dever
de auxilid-los nessa miss8o. A Escola Publica € essencial para garantir que todos os
pais tém a possibilidade de garantir o direito a4 educagdo dos seus filhos, sendo a
“alianga” entre as familias e a Escola essencial para o desenvolvimento pessoal das
criangas e jovens.”

- "a imparcialidade ndo foi suficientemente salvaguardada e hd familias que ndo se
sentem confortdveis com algumas das matérias abordadas na disciplina, atualmente
de frequéncia obrigatdria.”

- g, finalmente, introduzindo uma justificagao direta da alteragéo legislativa proposta:
“Assim, sabendo que a oferta de uma disciplina como esta pode “chocar” com a viséo
de alguns encarregados de educagdo, e no respeito pela pluralidade da sociedade, no
respeito pelas convicgbes de cada familia, mas valorizando o papel essencial da
Escola Publica na educagdo das criangas e jovens, o CDS-PP defende que a
disciplina de Educagdo para a Cidadania e Desenvolvimento seja de frequéncia
facultativa, assegurando ao mesmo tempo o papel da Escola na formagdo dos seus
alunos e a liberdade educativa dos pais.”

c) Analise da iniciativa

Nao para tentar determinar o mérito da iniciativa, tarefa que extravasa a funcéo deste
Parecer, mas para sublinhar aspetos que devera o legislador ponderar no seu critério
plural proprio de um Parlamento democratico, analisaremos nesta secgéo,
sucessivamente, a norma proposta e os pressupostos apresentados como motivagao
da iniciativa.

A norma proposta

Comegaremos por analisar com maior detalhe 0 que é proposto, na tentativa de
especificar o seu alcance e as questdes que, prima facie, deve o legislador ponderar
na sua apreciagao.

O que na iniciativa se propde ¢é alterar o decreto-lei n° 55/2018, de 6 de julho, que
estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores da
avaliago das aprendizagens, introduzindo no seu artigo 15° um novo nimero {novo n°
5), com a seguinte formulagéo: “Quando a escola decida implementar a componente
de Cidadania e Desenvolvimento como disciplina auténoma, é a mesma de frequéncia
facultativa.”

Na exposigdo de motivos da iniciativa encontramos um enquadramento especifico
para esta alteragéo que pode ser indicativo do alcance que o proponente pretende que
a mesma tenha: “A disciplina de Educagdo para a Cidadania e Desenvolvimento faz
parte das componentes do curriculo nacional, decreto-lei n.° 55/2018, de 6 de julho, e
é desenvalvid? na escola segundo trés abordagens complementares: natureza
transdisciplinarino 1.° ciclo do ensino bdsico, disciplina auténoma no g ° @ no 3.° ciclos
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do ensino basico e coinponente do currfculo desenvolvida transversalmente, com o
contributo de todas as disciplinas e componentes de formagao, no ensino secundario.”

A forma como estas “trés abordagens complementares” sao apresentadas aparenta
uma interpretagéo linear do que é proposto: no 2° e no 3° ciclos do ensino basico
existe uma disciplina auténoma de Cidadania e Desenvolvimento — e, nesse caso,
seria de aplicagdo a norma proposta que torna facultativa a sua frequéncia; pelo
contrario, no 1° ciclo do ensino bédsico e no ensino secundario, a abordagem indicada
exclui a aplicagdo da norma proposta. Nao obstante, embora as “trés abordagens
complementares” retomem das matrizes curriculares-base as notas de rodapé que as
acompanham nos anexos ao decreto-lei n° 55/2018, esta caracterizacéo da situagao
precisa de ser completada para melhor ciéncia do que estd em causa. Vejamos.

Como explicitam as introdugbes a cada matriz curricular-base, monotonamente
repetidas em cada uma das suas ocorréncias nos anexos | a VIl ao diploma, elas
constituem referéncias que, para serem operacionalizadas, tém de ser combinadas
com outras disposi¢des contidas no mesmo diploma. Assim:

(i) no que toca a componente de Cidadania e Desenvolvimento no ensino secundario,
cada escola decide da forma de a implementar, optando entre quatro modalidades: a
oferta como disciplina auténoma; a prdtica de coadjuvagéo, no ambito de uma
disciplina; o funcionamento em justaposigdo com outra disciplina; a abordagem, no
ambito das diferentes disciplinas da matriz, dos temas e projetos, sob coordenacgéao de
um dos professores da turma ou grupo de alunos (cf. n° 4 do artigo 15° do diptomay);

(i) no ambito da autonomia e flexibilidade curricular, as escolas podem gerir até 25%
do total da carga hordria, por ano de escolaridade ou das componentes de formagéo
sociocultural e cientifica previstas para o ciclo de formagéao, consoante 0s casos (sem
prejuizo da preservagio dos equilfbrios macro das matrizes) (cf. n° 2 do artigo 11° e
n°s 1, 2 e 3 do artige 12°), sendo que, no quadro da necessaria definicdo de
prioridades e opgbes curriculares estruturantes (cf. artigo 19°), cada escola, no
contexto da sua comunidade educativa, tomara opgbes que poderao concretizar-se,
nomeadamente, no recurso a dominios de autonomia curricular abertos a articulagao
curricular efou trabalho interdisciplinar (cf. artigo 2°, alinea e}, combinaveis com um
regime de alternncia entre periodos de funcionamento disciplinar e periodos de
funcionamento multidisciplinar, combinaveis com desdobramento de turmas,
combinaveis com projetos integrados (cf. as varias alineas do n° 2 do artigo 19°);

(iii) nos 2° e 3° ciclos do ensino basico, por iniciativa das escolas, o curriculo pode ser
enriguecido com a oferta de novas disciplinas, com identidade e documentos
curriculares préprios, através da utilizagéo do conjunto de horas de crédito, sendo que
esta “Oferta Complementa”” é uma componente de oferta facultativa, mas de
frequéncia obrigatéria quando exista (cf. alinea f) do n° 2 do artigo 6°, n° 9 do artigo
13° e anexos relativos ao 2° e 3° ciclos). |
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Ora, cada um dos aspetos acima considerados tem consequéncias que o legislador
deve ponderar na analise da iniciativa em aprego. Assim:

- O exposto em (i) obriga a ponderar a seguinte questdo: relativamente ao ensino
secundario, se legislarmos no sentido de tornar facultativa a frequéncia da
componente de Cidadania e Desenvolvimento quando esta seja implementada como
disciplina auténoma, sera de admitir que essa faculdade de néo frequentar dependa
da modalidade de implementagao pela qual tenha optado esta ou aquela escola em
concreto, a saber, apenas numa de quatro modalidades de implementagéio previstas
para o ensino secundario? O exercicio da faculdade de néo frequentar pode depender
de fatores tdo contingentes? Ou considera-se a possibilidade de virem a ser
suscitados um certo ndmero de incidentes de ndo frequéncia para situagdes que,
sendo contingentemente diferentes, ndo o seriam quanto & substancia do equilfbrio de
direitos em causa? E que efeitos teria a concretizagao dessa possibilidade na vida
concreta das comunidades escolares?

- A questao acabada de suscitar para ponderagdo acerca do exposto em (i) suscita a
ponderagédo de uma questdo mais geral, relativamente & norma proposta na iniciativa
em andlise, na medida em que oferece a faculdade de néo frequentar a componente
de Cidadania e Desenvolvimento a alunos de certos niveis de ensino, mas néo a
outros: se estivesse correta a caracterizagdo oferecida pelo proponente na exposicéo
de motivos, essa faculdade existiria para alunos no 2° e 3° ciclos do ensino basico,
mas ndo para alunos do 1° ciclo ou do ensino secundario. Devemos ponderar se,
futuramente, ndo seria argumentdvel que, por uma questdo de igualdade, todos os
alunos deveriam poder exercer a mesma faculdade de néo frequentar relativamente a
unidades de formagao onde houvesse qualquer contributo, mesmo que marginal (por
exemplo, como contributo de um trabalho de projeto) de contelidos de Cidadania e
Desenvolvimento.

- O exposto em (ii) obriga a ponderar a seguinte questéo: a autonomia devolvida as
escolas para um trabalho profundo de desenvolvimento curricular, uma flexibilidade
que tem de ser mobilizada em resposta aos contextos locais e as necessidades
proprias dos seus alunos concretos, implica uma estrutural, embora progressiva e
provavelmente lenta, eliminagao da rigidez e uniformidade da organizacéo do ensino e
da aprendizagem no conjunto dos estabelecimentos de ensino, envolvendo variadas
combinagdes entre disciplinas e variadas estratégias de reorganizagédo do tempo e do
espago da escola, prevendo-se que, com a evolugéo, cada caso (cada escola) venha a
ser um caso — e que a componente de Cidadania e Desenvolvimento nao ficara,
certamente, de fora dessa dindmica, razéo pela qual a aplicagdo da norma proposta
na iniciativa em aprego seria vastamente desigual de caso para caso, cabendo
ponderar se os valores invocado a fundamentar a iniciativa da liberdade educativa —
por mais estimaveis que sejam — ficariam bem servidos pela aprovagéo e aplicagéo da
norma proposta, com tao dispar aplicagéo. Como aplicar tal norma, por exemplo, nos
“dominios de autonomia curricular” abertos a arti}:ulagéo curricular e/ou trabalho
interdisciplinar: admitindo a faculdade de ndo frequentar a globalidade de qualquer
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“dominio de autonomia curricular’ onde se registasse um contributo de Cidadania e
Desenvolvimento, quando, ainda por cima, essas combinagdes podem ser variaveis ao
longo do tempo — podendo até ndo ser completamente antecipavel, pelo aluno ou
pelos pais, em que dia ou hora vai intervir numa atividade multidisciplinar um
contributo de Cidadania e Desenvolvimento?

- O exposto em (iii) obriga a ponderar a seguinte questdo: uma vez que os temas que
alguns considerem justificar a faculdade de ndo frequentar Cidadania e
Desenvolvimento (quaisquer que sejam esses temas) podem ser introduzidos ao nivel
de escola, no quadro da “Oferta Complementar’, de oferta facultativa, mas de
frequéncia obrigatéria, cabe ponderar: a prevista faculdade de nao frequentar poderia
ser estendida a essas novas disciplinas? A quem competiria arbitrar um eventual
desacordo acerca da similitude com o ambito intencionado pelo legislador na norma
ora proposta? E seria admissivel esse exercicio de similitude, designadamente fora
dos mecanismos préprios da comunidade educativa para envolver todos os
interessados no processo de desenvolvimento curricular?

Como pano de fundo das questdes que, nos paragrafos anteriores, foram identificadas
como questdes a ponderar pelo legislador, sem que seja este o local para lhes dar
resposta (este é apenas o local para suscitar questdes que o legislador deve
ponderar), podemos identificar uma questdo mais geral: devera o legislador escolher
interferir diretamente com o curriculo praticado no ensino bésico e secundario,
determinando contetidos ou determinando o que é facultativo ou obrigatério? Ou
devera, antes, o legislador, esperar que, numa sociedade pluralista, esse pluralismo se
exerga em cada comunidade educativa? — como, se bem entendemos, ¢ a via indicada
por, pelo menos, dois dos “principios orientadores” que o decreto-lei n° 55/2018, de 6
de julho, define para a implementagéo do curriculo dos ensinos basico e secundario, a
saber: “Concretizagdo de um exercicio efetivo de autonomia curricular, possibilitando
as escolas a identificagdo de opgbes curriculares eficazes, adequadas ao contexto,
enquadradas no projeto educativo e noutros instrumentos estruturantes da escola” (cf.
alinea b) do n° 1 do artigo 4°); “Envolvimento dos alunos e encarregados de educacgéo
na identificag&o das opgdes curriculares da escola” (cf. alinea e) do n° 1 do artigo 4°).

Os pressupostos

Depois de termos analisado especificamente a norma proposta, do ponto de vista da
sua articulagdo com o regime legal em vigor — ha menos de dois anos — para o
curriculo dos ensinos bdsico e secunddrio e os principios orientadores da avaliagéo
das aprendizagens (decreto-lei n° 55/2018, de 6 de julho), analisaremos os
pressupostos explicitados como motivagao para a iniciativa legislativa. Analisaremos,
em primeiro lugar, a invocag@o constitucional explicitamente contida na exposigao de
motivos. Depois, analisaremos a invocagéo dos direitos respetivos da familia e do

Estado na educagao.
|
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Primeiro, a invocagéo constitucional explicitamente contida na exposigdo de motivos,
concretamente pela referéncia ao n® 2 do artigo 43° da Constituicdo da Republica
Portuguesa: “O Estado ndo pode programar a educagdo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.”

Essa proibigdo de “doutrinagac oficial’, designadamente em matéria educativa, é
relevante — até porque ela distingue claramente o regime democratico em que vivemos
de outros regimes autoritarios ou mesmo totalitarios, onde visdes particulares do
mundo s&o impostas a cidadania, o que normalmente ocorre com suporte em (e em
articulagao com) meios repressivos destinados a impedir a livre expressido de
mundividéncias alternativas.

Precisamente por ser relevante, e por tragar uma fronteira nitida com regimes
facilimente distinguiveis daquele que vigora no nosso pafs, importa ndo introduzir ruido
nessa demarcagdo, importa nao relativizar essas diferengas. Efetivamente, essa
proibigao da “doutrinagdo oficial” nunca foi invocada para bloquear agdes de
organizagdo do processo educativo, nomeadamente aquelas que visam cuidar da
qualidade cientifica ou pedagégica dos materiais de ensino (por exemplo,
estabelecendo procedimentos para selecionar manuais escolares) ou, até, aquelas
que sirvam para balizar o conteldo global da escolaridade obrigatéria (estabelecendo
os curriculos). Do mesmo modo, a proibigao de “doutrinagéo oficial” nunca serviu entre
nés para obliterar 0 ensino de quaisquer contelidos validados por uma certa
prevaléncia na comunidade cientifica, embora seja concebivel que certos contetidos
programaticos possam contrariar convicgdes religiosamente influenciadas (um adepto
do criacionismo pode considerar que a teoria da evolugdo natural é contraditéria com
convicgoes religiosamente motivadas). Nem a proibigdo de “doutrinagéo oficial” serviu
para afastar o ensino conformado a valores constitucionalmente protegidos. Tudo isto
sem prejuizo de que todos os elementos que conformam o conteldo educativo da
escolaridade obrigatéria sejam, com mais ou menos intensidade, objeto de
permanente e sistematico debate, entre especialistas e no publico em geral.

Ainda no plano constitucional, cabe referir que o artigo 73° (Educagéo, cultura e
ciéncia), no seu n° 2, prescreve as formas pelas quais “O Estado promove a
democratizacdo da educacdo” e, do mesmo passo, inscreve a educagdo numa série
de valores, como sejam “a igualdade de oportunidades, a superagdo das
desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidatie e
do espirito de tolerdncia, de compreensdo matua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participagido democrética na vida
coletiva.” A educagéo, designadamente através da escola, promove valores — valores
constitucionais, sem que se possa invocar a Constituigio para considerar a promogéo
desses valores constitucionais como “doutrinagéo oficial”.

Cabe lembrar, ainda, que o preceito constitucional que afasta a doutrinagéo oficial em
matéria educativa se enquadra no artigo 43° da CRP, que reconhece e garante “a
liberdade de aprender e de ensinar” (n° 1), a qual, segundo pelo menos alguns
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constitucionalistas, pode entender-se como abrangendo “o direito de conformar
pessoalmente o préprio discurso docente” (cf. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4* edigéo revista, Coimbra Editora,
2007, anotagao Il ao artigo 43°).

A invocagdo constitucional explicitamente contida na exposigdo de motivos,
concretamente pela referéncia ao n® 2 do artigo 43° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, é, de qualquer modo, mais rigorosa do que a afirmagdo contida no
primeiro paragrafo da exposigdo de motivos, quando ai se 1é: “O Estado deve, por
isso, ser aconfessional, apolitico e ideologicamente neutro.” Se essa é uma opiniao do
proponente, ndo cabe comentdrio nesta secgdo deste Parecer. Se a referéncia
pretende, também, ser uma invocacéo constitucional, ela merece uma clarificagao.

Que, em Portugal, no respeito da CRP, o Estado seja nao confessional ndo oferece
duvidas — embora essa ndo-confessionalidade nao pudesse ser invocada para proibir,
por exemplo, o ensino de histéria das religides ou a insergdo no curriculo de um
espago para reflexdo sobre o papel das religides nas sociedades. Ja, de outro modo,
merece ponderagao a questdo de saber se existe fundamento juridico-constitucional
para afirmar que o Estado seja “apolitico” e “ideologicamente neutro”.

A Constituicdo €, em si mesma, a base de uma escolha politica fundamental, que é a
escolha por um regime democratico, em vez de um regime autoritario; toda a
Constituigdo expressa um sistema de valores, precisamente aqueles valores que sao
protegidos pelo texto constitucional. Seria necessario citar quase extensivamente
muitos capitulos da CRP para identificar todos os valores constitucionalmente
protegidos, mas basta citar uma norma para exemplificar de que modo a Constituigéao
se afasta de qualquer quimérica neutralidade para afirmar valores: “Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualgquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugéo, situagdo econdmica, condigao
social ou orientagéo sexual.” (n° 2 do artigo 13°). No mesmo paragrafo onde ocorre a
frase citada acima, o proponente inscreve uma defesa da “pluralidade que enriquece a
democracia e que o Estado tem obriga¢do de defender dentro do respeito pelos
Direitos Fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa” ~ o que
é absolutamente certo, mas contraditério com um Estado apolitico ou neutro, porque
estas afirmagbes incorporam, e bem, valores, valores que merecem a protegdo do
Estado, protegéo que nao é neutra nem apolitica.

Segundo, a invocagao dos direitos respetivos da familia e do Estado na educagao.

A exposigdo de motivos da iniciativa, depois da invocag¢éo (ja analisada) do n° 2 do
artigo 43° da Constituicédo da Republica Portuguesa (“O Estado ndo pode programar a
educagdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes filosdficas, estéticas, politicas,
ideoldgicas ou religiosas.”, textualmente parece deduzir defste preceito (ao usar ©
elemento de ligagdo “Assim, ...") que “a oferta de uma disciplina de Cidadania no
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ensino publico deve ser sempre enquadrada nesta “alianga” com as familias,
respeitando as convicgbes politicas, élicas e religiosas, garantindo que a disciplina
seja uma ajuda na formagéo civica dos seus filhos e ndo a imposicdo de uma visdo
‘oficial” da cidadanid’.

Noutro momentos da exposicdo de motivos sdo apresentados outros aspetos da
concegéao dos papéis respetivos da familia e do Estado na educagio:

- “E aos pais e & familia que cabe o dever de educar os filhos e o Estado tem o dever
de auxilid-los nessa missdo. A Escola Publica é essencial para garantir que todos os
pais tém a possibilidade de garantir o direito 4 educagdo dos seus fithos, sendo a
“alianga” entre as familias e a Escola essencial para o desenvolvimento pessoal das
criangas e jovens.”

“a imparcialidade nado foi suficientemente salvaguardada e hd familias que nédo se
sentem confortdveis com algumas das matérias abordadas na disciplina, atualmente
de frequéncia obrigatdria.”

- (...) a oferta de uma disciplina como esta pode “chocar” com a visdo de alguns
encarregados de educacéo (...)"

Posto este enquadramento na motivagao da iniciativa, é devida uma referéncia ao
enquadramento constitucional do papel da familia em razdo das criangas e da sua
educagao.

Na CRP, o artigo 36° (Familia, casamento e filiagao) prevé que “os pais tém o direito e
o dever de educagéo e manutengdo dos filhos” (n°5), onde “educagio” assume um
sentido mais vasto do que “ensino”, no ambito de uma obrigagéo de cuidado parental.
De colaborar na efetivagdo dessa obrigagdo nao se dispensa o préprio Estado, como
resulta claramente da alinea c¢) do n° 2 do artigo 67° (que da ao Estado a incumbéncia
de cooperar com os pais ha educagéo dos filhos, dentro das suas tarefas de protegéo
da familia) e do n° 1 do artigo 68° (que retoma o papel da sociedade e do Estado na
protegdo dos pais e mées “na sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagéo”).

O artigo 73° (Educagéo, cultura e ciéncia), no seu n° 2, ao tratar da realizagdo do
direito de todos a educagéo, contempla, sem exclusdo de outras formas — nas quais
contaremos, decerto, o contributo dos pais — um papel reservado ao direito ao ensino,
isto €, a “educac&o realizada através da escola”. Ja o artigo 74° (Ensino) apresenta um
elenco alargado de obrigagdes do Estado na concretizagéo desse direito através da
escola, nomeadamente na organizagio e disponibilizagdo de um servigo publico de
ensino, especialmente no que concerne a uma escolaridade obrigatéria ai prevista.
Esses deveres publicos tomam outra concretizagdo no artigo 75° (Ensino pdblico,
particular e cooperativo), onde se prevé (n° 1) que “O Estado criarda uma rede de
estabelecimentos bﬁblicos de ensino que cubra as necessidades de toda a
populagac”. Nada aponta para uma oposigdo entre os contributos da escola e os
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contributos dos pais para a educagéb das criangas e jovens, tudo aponta para uma
complementaridade.

E indiscutivel que a CRP reconhece aos pais o direito a fazer opgdes educativas para
os fithos, embora nenhum direito fundamental seja totalmente indisponivel no equilibrio
com outros direitos fundamentais. Em concreto, na CRP o direito reconhecido aos pais
a fazerem opgbes educativas para os filhos é equacionado juntamente com outros
direitos, mormente agueles gue dizem respeito & autonomia da posicao da propria
crianga e aqueles que traduzem valores que o texto constitucional considera dignos de
serem promovidos no processo educativo e pelos quais deve velar a regulagdo publica
da educacéo. E, ainda, porque o “direito e o dever de educagéo e manutengéo dos
filhos” (n° 5 do artigo 36°) € mais um poder-dever do que um direito subjetivo dos pais
oponivel ao Estado ou aos préprios filhos — o que reconhecemos no principio
orientador do superior interesse da crianga.

A CRP estatui sobre os direitos das criangas e jovens: desde um plano mais geral, no
n° 1 do artigo 26°, reconhecendo a todos o direito ao desenvolvimento da
personalidade, até, noutro capitulo dos direitos e deveres, reconhecendo
especificamente as criangas o direito a “protegdoc da sociedade e do Estado”,
designadamente em vista do “seu desenvolvimento integral” e “contra o exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigoes”.

O direito das criangas a protegao, tal como se encontra formulado no artigo 69° do
texto constitucional, obriga quer o Estado quer a sociedade, devendo entender-se
como abrangidos os poderes publicos, mas também os cidadaos, desde logo as
familias, e as instituicdes (em sentido amplo).

O que essa protegdo visa é o “desenvolvimento integral” das criangas (art. 69°-1),
nogao que devemos relacionar com a de “desenvolvimento da personalidade” (art. 26°-
2), de tal modo que nao pode ser descurada a necessdria atengdo a variagdo com a
idade que a protecdo tera de acompanhar (até porque nao existe uma preciséo
constitucional do que se entende por crianga, nem existe sequer uma distingao
constitucional entre crianga e jovem, mesmo oferecendo-se uma protegéo especifica
aos jovens, constante do artigo 70°, onde, de novo, nac se fixam limites etarios &
nogédo, nem a correspondente prote¢ao especifica).

O n° 1 do artigo 69° inclui no Ambito do direito & protegao reconhecida as criangas a
obrigagdo de ir “contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituigdes”, o que deixa ao legislador ordindrio a tarefa de definir as circunsténcias
justificativas de eventuais limitagdes ao exercicio do poder parental, bem como da
vigitancia e punigdo de abusos cometidos em ambiente institucional ou doméstico -
mesmo que ndo se atinja o limiar de gravidade previsto no n° 2, que envolve a
privagdo de um “ambiente familiar normal” e a correspondente necessidade de uma
“especial prote¢ao”, neste caso especificamepte cometida ao Estado.
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Conjugando os varios preceitos constitucionalmente invocados, cabe ponderar se
existe base legal para uma eventual pretensao parental de isolar um filho da exposi¢ao
a convicgdes diferentes daquelas que orientam a vida dessa familia; se existe base
legal para admitir como principio a possibilidade de subtrair sistematicamente uma
crianga ou jovem ao pluralismo caracteristico de uma sociedade democratica.

De notar ainda que, no &mbito da “Participagdo democratica no ensino”, o artigo 77°
da CRP, além de reconhecer a professores e alunos “o direito a participar na gestdo
democrética das escolas, nos termos da lei” (n°1), reconhece ainda, a varias
associagoes representativas de véarios olhares sobre o ensino, incluindo os pais,
“formas de participagido” “na definigdo da politica de ensino” (sem que se preveja a
participagao na respetiva execugdo) — embora, mais uma vez, sob reserva de lei (n°
2). Note-se que esta modalidade de participagao inscrita no n® 2 é concebida como um
exercicio coletivo (através de associagdes ou instituicdes), ndo como um exercicio
individualizado tal como previsto no n® 1.

Neste quadro, faz sentido rever as disposigdes da Lei de Bases do Sistema Educativo,
Lei n° 46/86, de 14 de outubro, na sua redagdo atual (LBSE), que concretiza os
valores constitucionais, estabelecendo "o quadro geral do sistema educativo” (n° 1 do
artigo 1°), nos aspetos diretamente relevantes para a apreciagio da iniciativa em
analise.

Na LBSE, o artigo 2° (Principios gerais), fornece (n® 3) um tratamento especifico do
principio da liberdade de aprender e de ensinar, onde se retomam os comandos
constitucionais para interditar ao Estado a programag8o da educagio segundo
diretrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas, para interditar a
confessionalidade do ensino publico e para garantir o direito de criagdo de escolas
particulares e cooperativas.

No mesmo artigo, a LBSE comete ao sistema educativo a tarefa de contribuir para "o
desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos individuos®, o que inclui o
incentivo a "formag&o de cidadaos livres, responsaveis, auténomos e solidérios" (n° 4),
bem como a obrigagdo de promover "o desenvolvimento do espirito democratico e
pluralista” (n° 5).

Pelo artigo 3° (Principios organizativos), a LBSE determina que o sistema educativo se
organiza de forma a, nomeadamente, "assegurar a formagdo civica ¢ moral dos
jovens" (alinea c), contribuir para o pleno desenvolvimento da cidadania (alinea b),
“contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos” (alinea 1), sem deixar
de sublinhar a necessidade de "assegurar o direito & diferenga, mercé do respeito
pelas personalidades e pelos projetos individuais da existéncia" (alinea d).

No capitulo sobre Organizagdo do sistema educativo, nas diferentes secgdes
dedicadas a diferentes niveis de ensino, estes principios vo sendo desdobrados de
forma especifica.
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‘Quanto & contribuigdo respetiva do sistema educativo e das familias para os objetivos
educativos, o artigo 4° (organizagdo geral do sistema educativo), no seu n°® 2,
estabelece que "A educacéo pré-escolar, no seu aspeto formativo, é complementar e
ou supletiva da agéo educativa da familia". Note-se que a LBSE n&do contém nenhuma
salvaguarda especifica deste tipo direcionada para qualquer outro nivel de ensino.

d) Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Tal como esta expresso na nota técnica, identificam-se, da consulta a base de dados
da Atividade Parlamentar (AP), as seguintes pendéncias com objeto conexo ao da
iniciativa ora apreciada:

. Projeto de Resolugdo n.° 604/XIV/1.* {CH) - Recomenda que a disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento seja uma unidade curricular opcional.

e) Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Tal como esta patente na nota técnica, nao se identifica, da consulta & base de dados
da Atividade Parlamentar (AP), nenhum antecedente parlamentar na ultima legislatura.

f) Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A nota técnica elenca e compila, exaustivamente, a conformidade desta iniciativa com
0s requisitos constitucionais, regimentais e formais, analise para a qual remetemos.

g) Consultas e contributos

Seguimos as sugestdes contida na Nota Técnica quanto as entidades a consultar em
sede de apreciagdo na especialidade, com um acrescento:

- Ministro da Educagao;

- Conselho Nacional de Educagéo;

- Conselho de Escolas;

- Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;

- Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares;

- Confederagao Nacional das Associagdes de Pais;

- Confederagao Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagao;

- Federagédo Nacional de Associagdes de Estudantes do Basico e Secundario.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sobre as questbes elencadas na “Andlise da iniciativa” (alinea c) da Parte | deste
Parecer), como sendo matérias a merecer ponderagdo por parte do legislador, o
Deputado autor do Parecer reserva a sua posi¢do para o momento em que tiver de
determinar-se quanto a iniciativa legislativa. Nao obstante, ndo prescinde de deixar
aqui algumas consideragbes relativas ao enquadramento politico e social mais
abrangente da forma como questdes relacionadas tém sido perspetivadas no debate
publico, por entender que devem ser pesadas pelo legislador.

A defesa das liberdades, e de uma sociedade pluralista, é demasiado importante para
nos deixarmos acantonar em estilos de debate publico que procuram extremar as
diferengas e desvalorizar 0 que é comum no seioc da cidadania. E particularmente
infeliz a tentativa de tentar recriar qualquer tipo de fratura religiosa a propésito da
componente Cidadania e Desenvolvimento do curriculo dos ensinos bésico e
secundario. E preciso desinflacionar a invocagao religiosa neste confronto
argumentativo.

A presenca de dois bispos catdlicos entre os subscritores de um dos manifestos
intervenientes no debate publico sobre o enquadramento da componente de Cidadania
e Desenvolvimento deu oportunidade, a dado momento, a esse tom de disputa
centrada em motivos religiosos. Mas essa percegéo tem, em larga medida, raiz em
algumas incompreensdes acerca do préprio funcionamento da Igreja Catdlica (por
exemplo, numa compreenséo insuficiente do que é hierdrquico e do que ndo é
hierarquico no seu funcionamento ou na expressao publica de posigdes).

Tragar, no que diz respeito a defesa dos direitos fundamentais, uma fronteira entre
crentes @ nao crentes, € um grave erro.

E um grave erro, desde logo, por falta de perspetiva histérica, a qual nos pode ensinar
que seria um equivoco qualquer tentativa de desvalorizar a protegdo das convicgdes
religiosas no quadro da protegdo das convicgdes em geral. Segundo alguns autores,
um olhar alongado de séculos para a histéria da Europa mostra que a conquista do
direito & liberdade religiosa, no sentido de direito ao exercicio publico do culto de uma
fé minoritaria sem sancéo (sem perda de direitos ou segregagéo), é precursora de
outras conquistas de outros direitos, desde logo a liberdade de expressdo em outros
dominios que n&o a religido (cf., para uma fundamentagio desta perspetiva, por
exemplo, o ensaio “Religido e Cidadania — Da luta pela tolerancia religiosa a afirmacgéo
dos direitos humanos”, de Viriato Soromenho Margues, inserto na sua obra A Era da
Cidadania, Publicages Europa-América, Lisboa, 1996).

E um grave erro, também, porque a realidade deste debate, em concreto, mostrou
tomadas de posigdo diferenciadas da| parte de personalidades reconhecidamente
ligadas a uma mundividéncia crista catdlica.
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E conhecida, por exemplo, uma Carta Aberta que um grupo de catdlicos, com
atividade publica conhecida, muitos exercendo ou tendo exercido fungbes de
responsabilidade dirigente em estruturas e movimentos catdlicos, enderegou aos dois
prelados catdlicos subscritores do manifesto “Em defesa das Liberdades de
Educagio”, nesse documento exprimindo que essa subscri¢do “nos dececionou e
desgostou muitissimo. Melhor dizendo, envergonhou-nos! — enquanto cidad&os,
cristdos e catdlicos.” Nessa Carta Aberta defendem que pessoas portadoras de
“valores democraticos” “nao [podem] concordar com o absurdo de tornar o eixo
educacional da cidadania referendavel & opinido dos encarregados de educacgao’.
Observando, em concreto, a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, declaram:
“observados os conteudos programaticos da disciplina, sob qualquer angulo, nao se
vislumbram quaisquer tépicos que possam ser, em si mesmo, inconvenientes ou de
qualquer forma desadequados a formagéo dos jovens ou, noutro plano, desconformes
ao cristianismo ou a doutrina catdlica. Pelo contrario, encontramos, sim, motivos de
interesse e de adequagao & integridade humana, solidariedade, civismo e decéncia”.
Referindo que “a igualdade de género (...) ndo é uma ideologia® e que “o programa da
disciplina, nesta matéria, € uma pauta para a liberdade individual, o respeito entre
todos (os filhos de Deus) e a rejeigao da discriminagao e exclusao sociais, pelo que se
tera de perguntar se ha algo mais cristdo e fraterno que este programa de vida”, nao
deixam de reconhecer gue “o uso dos contetidos referidos possa ser motivo de critica;
de resto, tal ocorre com qualquer outra disciplina”.

Ainda a titulo de exemplo, podemos referir a frase de Frei Bento Domingues, da
Ordem dos Pregadores (Dominicanos), inserta num artigo publicado a 13 de setembro
de 2020 no jornal Publico, “A marca cristd da Escola Catdlica” “N&o consegui (...)
descobrir a maldade que possa existir nas Linhas de Orientagéo para a Educagao para
a Cidadania.”

Para terminar com outro exemplo de uma autora reconhecidamente participante de
uma mundividéncia cristd, podemos referir o texto de Isabel Stilwell, publicado no
Jornal de Negdcios de 1 de setembro de 2020 com o titulo “Eu também nunca teria ido
a escola”. O titulo remete diretamente para o questionamento dos contornos de um
caso particular estreitamente relacionado com a polémica publica, exemplificando com
a sua prépria experiéncia o que seria se todas as familias perfilhassem essa
modalidade de relagdo com a escola: se 0 seu pai tivesse a mesma atitude “nunca me
teria mandado a escola, ou pelo menos frequentar a disciplina de Historia, porque,
como historiador e inglés que era, discordava violentamente da forma como na escola
portuguesa nos era ensinado o episodio do Ultimato. (...) E se o meu pai fosse de uma
etnia ou crenga religiosa que defendesse que a escola ndo era para meninas, la ficava
eu em casa (...).” E acrescenta alguns elementos relevantes para uma reflexao acerca
do essencial do que aqui estd em causa: questionar o projeto de uma familia fechada
sobre si mesma (contrastando com a familia em que viveu: “felizmente, 0s meus pais
acreditavanl'n em si proprios. No seu exemplo, e nos nossos neurénios. Acreditavam na
forga dos argumentos com que defendiam os seus valores, na fundamentagéo das
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suas convicgdes, e na nossa capacidade para aprender a esgrimir as nossas, mesmo
em ambientes hostis. Acreditavam, até, na nossa liberdade de escolher uma opiniao
diferente da sua.”; questionar uma excessiva infantilizagao dos filhos alunos por alguns
pais (“o que mais me confunde (...) é a ideia que tdm dos seus préprios filhos e dos
adolescentes em geral, imaginando que precisam de ser defendidos ao limite
(inclusivamente faltando as aulas) das ‘ideias perigosas™); defender a validade da
experiéncia do pluralismo (“se é verdade que o Estado ndo pode programar a
educagéo de acordo com certa ideologia, filosofia ou estética, de modo a criar um
pensamento Unico (...), isso ndo significa que as ideologias, a filosofia ou a estética
sejam postas fora dos contelidos escolares. O que importa é que o sejam de uma
forma aberta e plural de modo a fomentar o pensamento critico. E o pensamento
critico s6 se forma se for exposto ao contraditério.”)

Julgo serem estes exemplos (ha outros) suficientes para desacreditar qualquer
tentativa para criar uma fronteira religiosa em torno desta questéo — e esta clarificagéo
é essencial para evitar a poluicao de um debate importante.

Esta, necessariamente, tudo bem com a implementagdo da componente de Cidadania
e Desenvolvimento? Creio que ninguém se atreveria a responder “sim” — nem para
esta componente, nem para qualquer outra componente ou disciplina.

Nao bastard a invocagio dos temas genéricos da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, e constatar que sdo temas justificaveis e desejaveis, para justificar a
disciplina em todos os aspetos da sua implementagao efetiva — a qual s6 acontece,
concretamente, em cada comunidade educativa, em cada comunidade escolar, em
cada escola, em cada turma, em cada sala de aula, em cada intera¢do educativa. Ha
mecanismos para o debate cidaddo de todos esses aspetos, incluindo o debate dos
proprios curriculos no plano nacional (que sempre envolvem consuitas as mais
variadas), mas incluindo também, e de forma determinante, os mecanismos locais
para envolver todos os interessados no projeto educativo. Seria Util que esses
mecanismos fossem sempre preferidos por todos os intervenientes, para tentar a
melhor aproximagéo possivel aos interesses das criangas e jovens alunos, evitando o
“recurso contencioso” ao “tribunal de apelag&o” do confronto politico com intengéo
fraturante, onde o interesse dos extremismos leva demasiadas vezes a melhor sobre o
interesse das criangas e jovens.

A sociedade tem, de qualquer modo, o direito a exigir, a quem quer que se
disponibilize para o saudavel exercicio democratico de debater em publico estas
questdes, que se familiarize com os materiais envolvidos e os saiba interpretar: néo é
razoavel que se citem excertos de materiais dirigidos a professores, que os usaréo
para preparar as suas aulas, e 0s mesmos sejam, com mera intengdo polémica,
apresentados como se fossem textos a fornecer as criangas para estudo. |
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_é_preciso avaliar o risco de aplicar a qualguer disciplina o mesmo padrdo de raciocinio
que tem sido proposto para a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento. Ha
convicgbes filosdficas (em sentido lato, incluindo convicgbes religiosas} que, por
exemplo, rejeitam a teoria da evolugdo natural e aceitam o criacionismo, que
defendem que a Terra & plana, que justificam agressdes sexuais a meninas de tenra
idade ou que prolbem praticas médicas como as transfusdes de sangue. Algumas
dessas convicgdes conduzem a praticas que sao, a luz do nosso ordenamento
juridico, crimes. Outras sa@o convicgdes que chocam frontalmente com o quase-
consenso da comunidade cientifica: podemos proibir a sua expressdo no debate
publico? Nao podemos e nao devemos. Podemos aceitar tudo como igualmente valido
e igualmente ensinavel no nosso sistema educativo? Nao podemos e nédo devemos.
Seria Util, para nos apercebermos dos riscos de certos excessos, fazer uma
visualizag¢io de (e posterior reflexao sobre) o documentario de 2018 intitulado “Hail
Satan?”, realizado por Penny Lane, apresentando o percurso de um grupo que, nos
Estados Unidos, assumia o estatuto de seita satanica para, por essa via, reivindicar o
estatuto de religido e, consequentemente, todos os privilégios conferidos naquele pais
as organizagbes religiosas — com consequéncias que, creio, gostariamos de evitar ver
reproduzidas entre nés por via do extremar de posi¢oes.

Mesmo fora das tematicas de implicagéo religiosa, quem procure o conflito extremado
em torno da educacdo encontrara sempre um caminho para isso (como, sem
novidade, se pode transformar a tematica dos Descobrimentos em polémica,
precisamente contestando que sejam descobrimentos, tal como se pode transtormar
em polémica qualguer matéria de histéria que envolva conflitos armados com outras
nacbes ou povos, onde poderd notar-se uma perspetiva “portuguesa” oposta as
perspetivas de cidadaos de outras nacionalidades ou outras ascendéncias).

A Educagdo para a Cidadania é demasiado importante para ser diminuida por
qualquer arremedo de debate publico tosco onde se despreze o caminho percorrido ao
longo de tantos anos e onde sejam decantadas posi¢Oes especificamente politico-
partidarias imediatistas em simplificagbes que cuidam pouco de concretizar cada vez
mais aperfeigoadamente os comandos constitucionais e as diretivas da LBSE quanto &
formacdo de cidaddos. E preciso ser exigente, mas sem desconsideragdo grosseira
pelo trabalho feito. Um grupo de 27 Diretoras e Diretores de Agrupamentos de Escolas
publicaram, a 23 de setembro de 2020, um texto no jornal Publico, intitulado “Porque
estamos com a Cidadania...”, onde deixam a seguinte reflexao:

“Temos consciéncia que ndo é uma disciplina, e muito menos de forma isolada, que
transforma os nossos alunos em cidadaos solidarios e empenhados no bem comum,
mas acreditamos que possibilita, seguramente, uma ‘“reflexdo consciente sobre os
valores espirifuais, estéticos, morais e civicos, no sentido de assegurar o seu
desenvolvimento civico equilibrado” (Aprendizagens Essenciais de Cidadania e

Desenvolvimento). |
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Ao longo de todos estes anos, quantos projetos se tém desenvolvido nestas
disciplinas, que olham para os desafios presentes e colocam os rnossos jovens perante
essas necessidades futuras? Quantos milhares de criangas e jovens refletiram sobre
questbes que se prendem com o ambiente, com a sustentabilidade, com a satde e
bem-estar, com a identidade, com a inovagdo, com a interculturalidade, com a
criatividade, com a democracia e as instituigbes que a sustentam? Quantos ficaram a
conhecer a Carta Internacional dos Direitos Humanos e a biografia de pessoas que por
esses direitos lutaram e deram inclusive as suas vidas para que ndo passdssemos
pelas mesmas privagbes? Quantos, ao utilizarem as mais diversas préticas,
instrumentos e recursos, aprenderam a escutar e respeitar a opinido do outro, a
organizar o trabalho em grupo, a serem cooperantes e criativos, pensando fora da
caixa e colocando-se no lugar dos outros? Quantos desenvolveram o espirito critico ao
serem confrontados com factos e opiniées sobre os quais foi preciso refletir e tomar
posigbes? Quantos perceberam a importdncia de um bem maior, o bem comum, que
podemos ajudar a construir, sem nos diminuirmos como pessoas, bem antes pelo
conlrério, crescendo como individuos? Acreditamos que serdo muitos. Mas, se fosse
apenas um, j4 teria valido a pena.”

Também acreditamos nisso - e entendemos que a forma e a substancia do debate
devem preservar esse trabalho, para que ele possa ser melhorado e néo destruido. A
educagédo para a cidadania pode, e deve, ser melhorada — mas ndo deve ser
destruida.

Aquilo que, na escola, fazemos — ou deixamos de fazer ~ com as criangas e jovens,
tem efeitos na vida dessas criangas e jovens. Convém notar, contudo, que esses
efeitos ndo tocam apenas a formagéo das suas opinides — os efeitos de ter ou nio ter
determinadas oportunidades de aprender podem tocar os seus corpos e 0s seus
espiritos de formas muito concretas e por vezes muito brutais.

Dulce Rocha, Presidente Executiva do Instituto de Apoio a Crianga e ex-Presidente da
Comissé@o Nacional de Protegédo das Criangas e Jovens em Risco, em texto publicado
a 9 de setembro de 2020 na sua péagina pessoal, intitulado “Em defesa da disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento”, pde a tdnica nas exigéncias da agdo que vise
combater a violéncia doméstica e a violéncia sexual dentro da familia. Constatada a
existéncia de “centenas de vitimas que por esse mundo fora vieram denunciar as
atrocidades sexuais cometidas em internatos religiosos”, é ainda “mais aterrador”
saber “que o nimero mais extenso das vitimas resulta de crimes praticados na
familia”, mesmo quando sobre esse fendmeno caia um “muro de siléncio”.

A disciplina de Cidadania e Desenvolvimento contém matérias que sdo “decisivas,
essenciais para combater a violéncia familiar, designadamente a violéncia sexual”.
Porque essa é uma via de sensibilizagdo de criangas e jovens com consequéncias
desejgreis: “Se estiverem em risco ou se forem vitimas 'de violéncia, terdo mais
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informacéo para se poderem defender ou saberem a quem recorrer para pedir apoio.
Se, pelos exemplos familiares, pretendessem seguir modelos violentos no namoro,
poderdo consciencializar-se da censurabilidade dessas condutas violentas e virem a
abster-se de as praticar’. Essa pedagogia € necessaria, porque hoje é sabido que a
violéncia doméstica causa, além de danos psiquicos, também danos fisicos (na
sequéncia das pesquisas de Elisabete Blackburn, Prémio Nobel da Medicina em 2009,
existe evidéncia cientifica de que a exposi¢cdo a violéncia grave e prolongada tem
consequéncias fisiolégicas que prejudicam a protegdo do organismo face a doengas e
infecbes).

Ainda segundo Dulce Rocha, esta perspetiva de protegao das criangas face a violéncia
requer que se deixe de “romantizar a vida familiar’, que se deixe de “[fazer] crer que os
maus tratos ou 0s crimes sexuais sao situagdes raras sem significado”, porque essa
abordagem é “um dos mais ancestrais meios utilizados para encobrir crimes graves”.
E, claramente, as oportunidades de aprender que proporcionamos, ou rejeitamos, tém

um impacto na vida das pessoas que nao queremos que sejam vitimas.

No mesmo sentido leio o contributo de Sénia Monteiro, intitulado “A escola, a
sociedade e as ditas ideologias”, publicado a 1 de outubro de 2020 no SJ (O portal dos
Jesuitas em Portugal). Ai se comega por referir acontecimentos do més de agosto em
Varsdvia, onde dezenas de ativistas foram detidos enquanto protestavam
pacificamente nas ruas em favor dos direitos de liberdade e igualdade da comunidade
LGBTQ - e onde se relata o facto de o presidente daquele pais ter considerado que
tais protestos faziam parte de uma “propaganda gay”, que os direitos gay sdo uma
ideologia chamada ideologia LGBT. E, depois de uma reflex&o rica que aqui nac cabe
reproduzir, termina defendendo que uma disciplina de educagéo para a cidadania faz
sentido porque “talvez prepare os alunos para olharem criticamente para 0s eventos
como os que aconteceram recentemente na Poldnia, para que nao venham a repetir-
se ca".

O que permitimos ou impedimos que as criangas e jovens alunos aprendam... tem
consequéncias. Devemos pensar na responsabilidade que assumimos por essa via.
Praticando uma verdadeira adesdo a uma sociedade pluralista — porque uma
sociedade pluralista ndo é uma multidao de atomos isolados, onde a liberdade de cada
um apenas vive na indiferenga face aos outros; uma sociedade pluralista é uma
sociedade onde podemos e somos capazes de sustentar as nossas posigbes e
principios, mas num didlogo informado, conhecedor e, s6 assim, respeitador. Viver
numa sociedade pluralista ndo é viver cada um fechado em sua casa e nas suas
préprias convicgbes, sem conversa.

PARTE lll - CONCLUSOES

| .
A Comisséao de Educagéao, Ciéncia, Juventude e Desporto, aprova o seguinte parecer: '
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O Projeto de Lei n.° 506/XIV/2.* foi apresentada nos termos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitagéo
exigidos para que seja apreciado e votada em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.” do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2020

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

gmm Sezigs M2 e Locteon ey g

(Porfirio Silva) (Firmino Marques )
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