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1. Nota introdutdria

O Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2, com o titulo “Plano de emergéncia para a criacio e
modernizagdo da rede de centros de recolha oficial de animais”, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PCP, deu entrada a 5 de fevereiro de 2020, tendo baixado, por despacho do

Senhor Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de Agricultura e Mar.

A iniciativa em anlise cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e non.2 1

do artigo 123.2, bem como no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

2. Objeto

O Projeto de Lei n.? 191/XIV/1.2 procede a criagdo de uma lei com “carécter excecional” que
estabeleca um Plano de Emergéncia, tendo em vista o disposto na Lei n2 27/2016, de 23/081,
relativo ao “abate ou occisdo de animais em centros de recolha oficial de animais por motivos de
sobrepopulagéo, de sobrelotagdo, de incapacidade econémica ou outra que impeca a normal
detengdo pelo seu detentor, é proibido, exceto por razées que se prendam com o estado de

saude ou 0 comportamento dos mesmos.”

O Plano de Emergéncia, previsto no artigo 2.2 do projeto de lei em anilise, dever4 ser criado
pelo Governo em colaboragdo com as autarquias e outras entidades publicas e privadas
responsaveis pela protegdo, bem-estar e sanidade animal, com vista a: “a) A criagdo e o reforgo
a nivel nacional da rede de centros de recolha oficial de animais de companhia e o controlo de
animais errantes; b) A adog@o de medidas excecionais de controlo, captura, transporte, recolha,
esterilizagGo e vacinagdo de animais, com vista & salvaguarda da saude publica; c) O refor¢o dos
meios financeiros e de recursos humanos que possibilitem a recolha, esterilizacéo e vacinagdo de

animais errantes.”

1 Lein.2 27/2016, de 23/08, que “Aprova medidas para a criacdo de uma rede de centros de recolha
oficial de animais e estabelece a proibi¢do do abate de animais errantes como forma de controlo da
populagdo”
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O PCP defende, ao abrigo deste Plano, que o Governo estabelega protocolos com instituicdes
zoofilas e outras associagdes de defesa dos animais (artigo 3.2), no sentido de cumprir o
disposto no projeto de lei. No mesmo sentido, prevé no artigo 4.2 a abertura de uma linha
excecional de financiamento com verbas inscritas no Fundo Ambiental e no Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), acrescidas as ja prevista na portaria que regula a
criagdo de uma rede efetiva de centros de recolha oficial de animais de companhia, fixa as
normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros e estabelece as normas

para o controlo de animais errantes (portaria n.2 146/2017, de 26/04).

O artigo 5.2 do projeto de lei (execugdo) prevé que o Governo disponibilize os instrumentos e
adote medidas necessérias, designadamente administrativas e regulamentares para a execucao

da iniciativa proposta e promover a ado¢do de animais.

De acordo com a Nota Técnica que é parte integrante do presente parecer a entrada em vigor
no dia seguinte a sua publicagdo (art.62) e a linha excecional de financiamento (art.42) parece

infringir a «lei-travdo», “que deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo”.

A motivacdo do PCP prende-se com a sobrelotagdo dos centros de recolha nos municipios, a
falta de capacidade de acolhimento para animais errantes e consequentemente o seu aumento

nas ruas, gerando inseguranga nas pessoas e problemas de saude publica.

O PCP sustenta a sua preocupagdo com o bem-estar animal e com a necessidade de se cumprir
0 que determina a Lei n.2 27/2016, de 23/08, quanto & proibicdo do abate ou occisio de
animais em centros de recolha oficial de animais por motivo de sobrelotagdo, de incapacidade
econdmica ou outra que impega a normal detengdo pelo seu detentor. Contudo, perante o
problema da sobrelotagdo dos canis e gatis, o PCP defende o reforco da rede de CRO e a

capacidade instalada dos CRO j4 existentes, apresentando o diploma em andlise.

3. Antecedentes
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Na Legislatura passada foram apresentadas varias iniciativas de conteldo idéntico, que se

mencionam:

A Lei n.2 27/2016, 23/08, que “Aprova medidas para a cria¢cio de uma rede de centros de
recolha oficial de animais e estabelece a proibi¢cdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populagdo”, resultou dos Projetos de Lei n.2 65/XIl12, do PCP, e n.2 976/XilI3, de

iniciativa de cidaddos.

A Resolugdo da Assembleia da Republica (RAR) n.2 104/2017, que “Recomenda ao Governo a
regulamentacdo e avaliagdo da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a
criagdo de uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do abate
de animais errantes como forma de controlo da populagdo” resulta do Projeto de Resolucgdo n.2

789/XIIl do PCP%,

O Projeto de Lei n.2 1006/XIil - Plano de emergéncia para a criacdo e modernizacdo da rede de

centros de recolha oficial de animais, do PCP, rejeitado em 19-10-2018.

O Projeto de Lei n.2 999/XIl - Altera o cédigo penal impedindo o confinamento excessivo de

animais de companhia, do PAN, que caducou a 24-10-2018.

O Projeto de Resolugdo n.2 1618/XIll - Avaliagdo da aplicagdo da Lei n.2 69/2014, de 29 de
agosto, sobre a criminalizagdo de maus tratos a animais, protegdo aos animais e alargamento

dos direitos das Associagdes Zoofilas, do PEV, rejeitado a 26-10-2018.

2 PJL 65/XI1l - Aprova medidas para a criacdo de uma rede de centros de recolha oficial de animais e para
a modernizagdo dos servigos municipais de veterinaria.

3 PJL 976/XII - Terceira alteragdo a Lei n.2 92/95, de 12 de setembro, sexta alteragio ao Decreto-Lei n.2
276/2001, de 17 de outubro, primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 313/2003, de 17 setembro, primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 314/2003, de 17 de dezembro, primeira alteracdo a Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, primeira alteragdo a Portaria n.2 421/2004, de 24 de abril - Proibe o abate indiscriminado
de animais pelas cdmaras municipais, institui uma politica de controlo das popula¢des de animais
errantes e estabelece condi¢8es adicionais para criagdo e venda de animais de companhia.

* PJR n2 789/XII - Regulamentagdo e Relatério de Avaliagdo da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, que
aprova medidas para a criagdo de uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a
proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo da populagio.
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Na presente legislatura deram entrada na Assembleia da Republica, para além da presente, as

seguintes iniciativas:

Projeto de Resolugdo 51/XIV/1.2 (PEV): — Avaliagdo da aplicagdo da Lei n.2 69/2014, de 29 de
agosto, sobre a criminalizagdo de maus tratos a animais, protegdo aos animais e alargamento

dos direitos das associacdes zodfilas.

Projeto de Resolugdo 153/XIV/1.2 (PEV): — Sobre a aplicacdo da Lei n.2 27/2016, de 23 de

agosto, relativa a centros de recolha oficial de animais e proibicdo de abate de animais errantes.

Projeto de Resolugdo 224/XIV/1.2 (BE): — Monitorizagdo e avaliagio do programa de apoio a
esterilizagdo de animais errantes e de companhia e da implementacdo da rede de centros de

recolha oficiais.

Projeto de Resolugdo 247/XIV/1.2 (PAN): — Pela criagdo de um Grupo de Trabalho que promova
0 acompanhamento da Lei que determina o fim dos abates e criagdo da Estratégia Nacional

para os Animais Errantes.

O restante enquadramento parlamentar é remetido para a Nota Técnica que é parte integrante

do presente parecer.

4, ConclusBes

1. O Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP) cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1
do artigo 119.%, no n.2 1 do artigo 123.2 e n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da

Assembleia da Republica;

2. O Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP) cria um plano de emergéncia com vista a reforcar
a rede de CRO (centros de recolha oficial) e a capacidade instalada dos CRO existentes,
com caracter excecional para o cumprimento da legislacdo referente & “Cedéncia, abate

ou occisdo e eutandsia em centros de recolha oficial de animais”;
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3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Agricultura e Mar é de
parecer que o Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP) relne os requisitos constitucionais e

regimentais para discussdo e votagdo em plenario.

5. Anexos

Nota técnica, elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do regimento da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de fevereiro de 2020

do Relator O Presidente da Comiss3o
-~ =
L ——
Antonio Lima Costa Pedro do Carmo
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1. Analise da iniciativa

* Ainiciativa

O Projeto de Lei em andlise reporta-se ao aperfeicoamento da rede de recolha oficial de
animais, cujo estabelecimento mereceu dignidade legislativa com a Lei n.° 27/2016, de

23 de agosto.

Segundo os proponentes, a iniciativa funda-se no encontro entre, por um lado, a
dignidade e o bem-estar animal e, por outro , a seguranga e sautide publica, cuja urgéncia
a devida articulagao sustenta a necessidade de uma intervencéo legislativa qualificada

neste dominio.

Conforme aduzem na respetiva exposi¢do de motivos, a entrada em vigor da proibigéo
do abate ou occisdo de animais sauddaveis nos canis e gatis municipais — conjugada
com o cronico problema do abandono de animais de companhia nao esterilizados, que
se traduz no crescimento efetivo das populagdes de animais errantes — nao foi
acompanhada do reforgo da capacidade da rede de recolha de animais para fazer frente

a consequente sobrelotagao sistémica.

Nestes termos, propde-se uma intervencao legislativa ex novo — na exata medida em
que n&o visa traduzir-se na alteragdo de um corpo normativo vigente -, orientada para a
concecao e aplicagdo de um plano de emergéncia, de abrangéncia nacional, assente
em trés ideias fundamentais: a) o refor¢o da rede nacional de centros de recolha oficial
de animais; b) o seu carater excecional, que se traduz numa ideia de execucéo imediata,
mas também na adogéo de medidas excecionais de controlo, captura, transporte,
recolha, esterilizagdo e vacinagdo; c) a articulagdo com instituigbes zodfilas e
associagoes de defesa dos animais para a prossecugao dos objetivos em aprego.

Para tanto, assinala-se ainda a criagdo de uma linha de financiamento, suportada por
verbas inscritas no Fundo Ambiental e no Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, acrescidas as ja disponibilizadas ao abrigo da Portaria n.° 146/2017, de 26 de

abril, que regulamenta esta matéria.
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Agricultura e Mar (7.%)
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* Enquadramento juridico nacional

A presente iniciativa legislativa versa sobre um plano de emergéncia para a criagéo e
modernizagdo da rede de centros de recolha oficial de animais, realidade juridica
disciplinada através da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto.

Determina este normativo, concretamente no seu artigo 2.°, que cabe ao Estado, isto é,
ao Governo, aos organismos da administragdo central e as autarquias locais, a
dinamizagéo de campanhas de sensibilizagéo os cidadaos para o respeito e a protegéo
dos animais e contra o abandono, de promover a criagdo de uma rede de centros de

recolha oficial de animais.

Estabelece, ainda, quais os requisitos legais que devem ser observados na cedéncia,
abate ou occiséo e eutanasia nos centros de recolha oficial de animais e institui que o
abate ou occiséo s&o proibidos enquanto métodos de controlo de sobrepopulagéo ou
sobrelotagao nos centros de recolha oficial de animais e no que concerne a eutanasia
s6 pode ser realizada em situagdes de comprovada de doenga incuravel e qual esta se
demonstre ser a Unica e indispensavel via para eliminar a dor e o sofrimento
irrecuperavel do animal (artigo 3.°) e na vacinagao e esterilizagao dos animais errantes

por razbes de saude publica (artigo 4.°).

Tendo o artigo 6.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, estabelecido o prazo de 90 dias
para a sua regulamentagio veio a Assembleia da Republica, através da Resolugéo da
Assembleia da Republica n.° 104/2017, de 7 de abril, recomendar ao Governo para que

procedesse, com caracter de urgéncia, a sua regulamentagao e no prazo de ano apés
a regulamentagéo apresentasse & Assembleia da Republica um relatério de avaliagéo
de impacto de aplicagao do referido diploma legal.

Dando cumprimento & recomendagao veiculada pela Assembleia da RepUblica, veio o
Governo, através da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, proceder a regulamentagéo

da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto. Este normativo legal fixa as condi¢des e normas
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Agricultura e Mar (7.3)
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técnicas a que devem obedecer os programas de controlo das populagées errantes de

animais de companhia e os seus centros de recolha.

O legislador tem desenvolvido um conjunto de normas legais tendentes a protecéo dos
animais e do seu bem-estar.

Nestes termos:

- AlLein.° 8/2017, de 3 de margo, dispositivo legal que reconhece, positivamente,

aos animais um estatuto juridico e altera o Cédigo Civil, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro, em varias normas — artigos 1302.°,
1305.°, 1318.°, 1323.°, 1733.° e 1775.° e adita, ainda, outras normas como os
artigos 201.°-B, 201.°-C, 201.°-D, 493.°-A, 1305.°-A e 1793.°-A, de modo a
aglutinar o estatuto juridico dos animais, reconhecendo a sua natureza de seres

vivos dotados de sensibilidade, o Cédigo de Processo de Civil, aprovado em

anexo a Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, especificamente, o seu artigo 736.° e,
por ultimo, o Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, em diversas disposi¢des, 203.° a 207.°, 209.° a 213.°,227.°,
231.°a 233.°, 255.°, 355.°, 356.°, 374.°-B a 376.°%

— No articulado da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, alterada pelas Lei n.° 19/2002,
de 31 de julho e Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto sao instituidas as medidas

gerais de protecdo dos animais e preceituada a exigéncia de qualquer pessoa
fisica ou coletiva que explore o comércio de animais, que guarde animais
mediante uma remuneragao, que os crie para fins comerciais seja portadora de
autorizagGes, uma emitida pelo respetivo municipio e outra pela Inspegao-Geral
das Atividades Culturais e a proibicdo de utilizagdo de animais feridos nos
circuitos comerciais e na sua entrada em territério nacional.

A Lein.° 19/2002, de 31 de julho, além de proceder a primeira alteragéo na Lei
n.° 92/95, de 12 de setembro, vem também modificar o artigo Unico da Lei n.°
12-B/2000, de 8 de julho, que proibe como contraordenagdo os espetaculos

tauromaquicos em que seja infligida a morte as reses neles lidadas.
A Lein.° 69/2014, de 29 de agosto procede a segunda alteragéo da Lei n.° 92/95,
de 12 de setembro, alargando os direitos das associagdes zodfilas, altera o

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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~ Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, aditando o Titulo VI — Dos crimes contra animais de companhia —
artigos 387.° a 389.° nesta Ultima norma encontra-se inserta a nogéo legal de
animal de companhia e sancionados os comportamentos tendentes a infligir ao
animal dor, sofrimento, quaisquer outros maus tratos fisicos ou ao seu
abandono;

— O Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro, normativo legal que procede a

quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, estabelece as

normas legais tendentes a pér em aplicagdo em Portugal a Convencdo Europeia

para a Protecdo dos Animais de Companhia, aprovada para ratificacéo pelo

Decreto n.® 13/93, de 13 de abril, com inicio de vigéncia na ordem juridica interna
a partir de 1 de janeiro de 1994, conforme Aviso n.° 207/93 emitido pelo

Ministério dos Negdcios Estrangeiros — Direcdo-Geral dos Negécios Politico-
Econdmicos;

- ALein.” 110/2015, de 26 de agosto, procede ao aditamento do artigo 388.°-A no

Cadigo Penal, o qual estabelece o quadro de penas acessoérias aplicaveis aos

crimes contra animais de companhia.

No que concerne & matéria do abate e occisdo, importa referir o Decreto-Lei
n.° 113/2019, de 19 de agosto, com as retificagdes introduzidas pela Declaracdo de

Retificacdo n.® 42/2019, que assegura a execugao e garante o cumprimento, no direito

interno, das obrigacbes decorrentes do Regulamento (CE)

n.° 1099/2009, do Conselho, de 24 de setembro de 2009, relativo & occisdo dos animais

criados ou mantidos para a produgéo de alimentos, I3, peles, peles com pelo ou outros
produtos, bem como a occiséo de animais para efeitos de despovoamento e operagdes
complementares.

De acordo com o determinado no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto,
os centros de recolha oficial de animais disponham de um periodo transitério de dois
anos, a contar da data de entrada em vigor do diploma legal, cujo periodo de vacatio
legis, como dispde o seu artigo 7.°, foi de 30 dias ou seja, 0 normativo legal entrou em

vigor no dia 22 de setembro de 2016.
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comisséao de Agricultura e Mar (7.2)
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Significa, assim, que a proibigao do abate ou occisédo de animais, estabelecida no n.° 4
do artigo 3.° da mesma lei e no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 146/2017, de 26 de
abril, por motivos de sobrepopulagéo, de sobrelotagao, de incapacidade econdémica ou
outra que impega a normal detengdo pelo seu detentor, salvo por razdes que se
prendam com o estado de sautde ou o comportamento dos animais, entrou em vigor a
partir do dia 23 de setembro de 2018.

A Assembleia da Republica, no ambito das suas competéncias fiscalizadoras, solicitou
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 238/2018 a apresentagdo de um

relatorio sobre o impacto da aplicagdo da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, com a
finalidade de avaliar a execugdo das medidas insitas nessa lei como o alojamento de
animais errantes, especificamente, através da implementagdo por cada municipios de
Centros de Recolha Oficial (CRO) de Animais de Companhia e a proibi¢do do abate de

animais errantes como forma de controlo da populagao, privilegiando a esterilizagao.

No teor do mesmo documento, recomenda ao Governo a adogdo das medidas
necessarias para o cumprimento dos prazos e dos objetivos determinados na Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto e, na criagdo de um programa nacional de esterilizagio de
animais errantes, bem como um programa de captura, esterilizagdo e devolugéo para
gatos, acompanhado dos respetivos meios, em articulagdo com as autarquias e as
associagoes de protegdo de animais.

A Direcéo-Geral de Alimentacao e Veterindria (DGAV) - cuja misséo, nos termos do n.°

1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro, consiste na “definicao,

execugdo e avaliagdo das politicas de seguranga alimentar, de protecdo animal e de
sanidade animal, prote¢do vegetal e fitossanidade, sendo investida nas fungbes de
autoridade sanitdria veterindria” - é o servigo competente para apreciar o impacto de
aplicagéo da Lein.° 27/2016, de 23 de agosto e da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril,
bem como para a divulgagéo de campanhas de esclarecimento e de sensibilizagio aos
cidadaos em matérias como a esterilizacdo, de listas de alojamentos ou de
recomendacoes para os detentores de animais sobre vacinagado antirrabica, entre outras

informagGes com relevancia para a protegédo e bem-estar dos animais.

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comisséao de Agricultura e Mar (7.2)
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Assim, no exercicio das suas fungdes de monitorizagdo da execugdo das medidas
respeitantes a protecéo e bem-estar animal e observando o previsto no n.° 10 do artigo
3.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, vem a DGAV através do seu site publicitar a
rede de Centros de Recolha Oficiais (CRO) de Animais de Companhia existente no
territdrio nacional.

Os dados apresentados dizem respeito a 166 municipios e resumem-se da seguinte

forma:
Regides N.° de CRO N.° de CRO N.° de Total
9 municipais intermunicipais Protocolos

Acores 3 2 0 5
Alentejo 9 16 1 26
Algarve 3 0 0 3
Centro 13 8 14 35
Lisboa e Vale do Tejo 23 12 0 35
Madeira 1 0 0 1
Norte 19 32 10 61
Subtotal 71 70 25 166

E, no que concerne ao relatério anual de 2018 (atualizado a 5 de junho de 2019) sobre
a situagéo ao nivel nacional, com o nimero de caes e gatos recolhidos, adotados,
eutanasiados, esterilizados e vacinados:

Projeto de Lei n.2 191/XI1V/1.2 (PCP)

Comissédo de Agricultura e Mar (7.2)

L. Animais
Municipios Recolhido Adotados Eutanasiado | Esterilizado Vacinados
s S s
DSAVR Alentejo 1.908 678 267 1.137 5.730
DSAVR Algarve 2.469 929 158 1.336 4,521
DSAVR Centro 8.050 2.807 1.934 1.436 15.709
DSAVR Lisboa e
Vale do Tejo 9.052 4,703 949 5.885 14.232
DSAVR Norte 11.084 3.915 2.351 2.304 31.053
Total continente 32.563 13.032 5.659 12.098 71.245
Regiao Autonoma
dos Acores 3.518 2.204 677 1.394 2.729
Regiao Auténoma da
Madeira 477 392 89 682 1.059
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| Total nacional | 36558 | 15628 | 6425 | 14174 | 75.033 |
Fonte: Diregao-Geral da Alimentacéo e Veterindria :

I. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se ndo se
encontrar em apreciagdo qualquer peticdo sobre a matéria objeto da presente
iniciativa, encontrando-se, porém, pendentes as seguintes iniciativas sobre a

matéria em apreco:

- Projeto de Resolucdo n.° 247/XIV/1.* (PAN) - Pela criagdo de um Grupo de

Trabalho que promova o acompanhamento da Lei que determina o fim dos
abates e criagdo da Estratégia Nacional para os Animais Errantes

~ Projeto de Resolucédo n.° 153/XIV/1.° (PEV) - Sobre a aplicagdo da Lei n.°

27/2016, de 23 de agosto, relativa a centros de recolha oficial de animais e
proibigdo de abate de animais errantes

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, na
Xlll Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

— Projeto de Lei n.° 999/XIil/4.* (PAN) - Altera o cédigo penal impedindo o

confinamento excessivo de animais de companhia - caducou em 24 de outubro de
2019, com o final da Legislatura

~ Projeto de Resolucéo n.° 1618/XIII/3.* (PEV) - Avaliagdo da aplicagdo da Lei n°
69/2014, de 29 de agosto, sobre a criminalizagdo de maus tratos a animais, protecdo
aos animais e alargamento dos direitos das Associagbées Zodfilas — rejeitado a
26.10.2018, com os votos contra do PS, a abstengédo do PSD e os votos favoraveis
do BE, CDS-PP, PCP, PEV, PAN

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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- Projeto de Lei n.° 967/XII/3.° - Possibilita a dedugcdo em sede de IRS das

despesas com medicamentos destinados a animais de companhia — caducou

em 24 de outubro de 2019, atento o final da legislatura;

— Projeto de Lei n.° 933/XIIl/3.* - Reduz a taxa de IVA aplicdvel aos produtos
alimentares para animais de companhia para a taxa intermédia— caducou em 24
de outubro de 2019, com o final da legislatura;

— Projeto de Lei n.° 918/XIll/3.° - Determina a admissibilidade de alimentagdo de
animais errantes — rejeitado a 19 de julho de 2019;

— Projeto de Lei n.° 724/XIIl/3.? - Altera o Cddigo Penal e de Processo Penal no

que diz respeito ao crime de maus-tratos a animais e artigos conexos — rejeitado
a 28 de junho de 2019;

- Projeto de Lei n.° 719/XIII/3.* - Adota medidas mais garantisticas do bem-estar
animal no que diz respeito ao transporte de animais vivos. — rejeitado a 18 de
janeiro de 2019;

- Projeto de Lei n.° 65/XIlI/1.° - Aprova medidas para a criagdo de uma rede de
centros de recolha oficial de animais e para a modernizagdo dos servigos
municipais de veterinaria e Projeto de Lei n.° 976/XIl/4.°/ILC - Terceira alteragdo
a Lein.® 92/95, de 12 de setembro, sexta alteracao ao Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17
setembro, primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro,
primeira alteragdo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, primeira alteragdo a
Portaria n.°421/2004, de 24 de abril - Proibe o abate indiscriminado de animais
pelas camaras municipais, institui uma politica de controlo das populagées de
animais errantes e estabelece condigdes adicionais para criagdo e venda de
animais de companhia, que resultaram na Lei 27/2016, de 23 de agosto -

Aprova medidas para a criagdo de uma rede de centros de recolha oficial de
animais e estabelece a proibigdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populagdo — aprovado por unanimidade a 9 de junho de 2016;

- Projeto _de Resolucdo n.° 783/XIll/2.® - Regulamentagdo e Relatério de

Avaliagdo da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a

criagdo de uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a

proibigdo do abate de animais errantes como forma de controlo da populagéo,
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.2)
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que resultou na Resoluc@o da Assembleia da Republica n.° 104/2017, de 6

de junho - Recomenda ao Governo a regulamentagéo e avaliagdo da Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a criagdo de uma rede de
centros de recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do abate de
animais errantes como forma de controlo da populagdo — aprovado por
unanimidade a 5 de abril de 2017.

A consulta a AP demonstra, ainda, o registo das seguintes peticbes sobre matéria

conexa na anterior Legislatura:

Peticéo n.° 544/XIll/4.° - Da iniciativa de Maria Margarida Dias da Silva Garrido

e outros - Pedem o cumprimento da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto e o ndo
adiamento do fim dos abates de caes e gatos.

Peticdo n.° 454/XIII/3.° - Da iniciativa de Sénia Isabel Gomes Marinho e outros
- Solicitam alteragdo legislativa relacionada com a criminalizacdo dos maus
tratos a animais de companhia

Peticédo n.° 372/XIll/2.° - Da iniciativa de Elda Juliana da Costa Fernandes e

outros - Solicitam implementagéo de politicas publicas de protegdo de animais
em Braga

Peticdo 384/XIIl/3.° — Da iniciativa de Ana Sofia Gongalves Marieiro e outros -

Solicitam a adog¢éo de medidas com vista a construgdo de um canil municipal na
cidade de Aveiro.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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A iniciativa é apresentada por dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos dos artigos 167.° da Constituicio e 118.° do
Regimento da Assembleia_da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituigédo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como
dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposicao de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagéo, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente o
sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir
principios constitucionais, exceto, eventualmente, quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do
artigo 167.° da Constituigao e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como «lei-travao»,
que pode ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, no artigo
4.°, é proposta uma linha excecional de financiamento, aberta pelo Governo e, de acordo
com o artigo 6.° (Entrada em vigor) a iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo. Assim, em sede de apreciagdo na especialidade, a redagéo deste artigo
podera ser alterada, de modo a que a norma com efeitos orgamentais apenas produza

efeitos ou entre em vigor com a publicag&o da lei do Orgamento do Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 30 de janeiro de 2020. Foi admitido a 3 de
fevereiro e anunciado a 4, em sessao plenaria, baixando na generalidade & Comissao
de Agricultura e Mar (7.2), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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+  Verificacao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Plano de emergéncia para a criagdo e
modernizagdo da rede de centros de recolha oficial de animais” - traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio *.

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagio na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagcéo, nos
termos do artigo 6.°, o0 que esta de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nédo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formuldrio.

* Regulamentacao ou outras obrigacées legais

O artigo 5.° (Execugéo) prevé a adogédo de medidas administrativas e regulamentares

pelo Governo, necessérias a execugéo imediata do disposto na iniciativa.

IV.  Andlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

!Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,

a identificagéo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.os 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2008, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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Paises europeus

A legislagédo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Franca,

Irlanda e Reino Unido.

FRANCA
Em 1999, uma alteragédo ao Code Civil, na sua versao consolidada, introduziu um novo
artigo L515- 14 no seu texto, designando o animal como “ser sensivel”, inserido na Parte
Il deste Cddigo. Todavia, parte significativa da legislagéo sobre defesa dos direitos dos
animais esta compilada no Cédigo Rural (Code Rural et de la Péche Maritime),

remetendo para as autarquias locais (communes) responsabilidades importantes sobre
a recolha de animais. Assim, de acordo com o artigo L211-24, cada comuna deve ter
um centro de recolha (fourriere communale) adequada para a recegao e a guarda dos
caes e gatos errantes, até os prazos fixados nos artigos L. 211-25 e L. 211-26 , ou
recorrer ao servigo de um centro de recolha estabelecido noutra comuna, com o acordo
prévio da mesma. Acresce que cada comuna deve ter uma capacidade adaptada as
necessidades do municipio para o qual fornece o servigo de recolha de animais. A
capacidade de cada centro de recolha é determinada por ordem do Prefeito (préfet)
onde esta instalado. Os procedimentos de recolha, de guarda e tratamento dos animais
sao especificados no artigo L211-25 do mesmo Cédigo Rural.

Finalmente, ha que distinguir o conceito de centro de recolha de animais, anteriormente
citado, do de “refugio”, que se refere, conforme disposto no artigo L.214-6 do Cddigo
Rural, a “estabelecimentos sem fins lucrativos geridos por uma fundagéo ou associagio,
para a protegdo dos animais designados para o efeito pelo Prefeito (préfet), que acothe
e cuida dos animais, provenientes de um centro de acolhimento (...) ou dados pelo seu

dono™.

IRLANDA
O Animal Health and Welfare Act 2013 é o diploma enquadrador do bem-estar animal

neste pais. Especificamente sobre o acolhimento de animais domésticos, o Control of

2 Tradugao livre.
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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Dogs Act 1986, com as alteragGes introduzidas pelo Control of Dogs (Amendment) Act

1992, remete para as autoridades locais a responsabilidade pelo controle dos cées.
Podem nomear guardas de caes, fornecer abrigos para caes, apreender caes, aplicar

multas no local e tomar providéncias judiciais contra os proprietarios.

Por outro lado, as autoridades locais podem estabelecer acordos e parcerias, entre eles,
para providenciar abrigos para os caes. Podem ainda estabelecer acordos com o Irish
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (ISPCA), ou ainda, com pessoa ou

organizacao relacionada com bem-estar animal, mediante autorizagdo prévia do

Ministro para o Desenvolvimento Comunitario e Rural.

REINO UNIDO
A legislagao sobre bem-estar animal esta enquadrada no Animal Welfare Act de 2006.

A partir deste diploma enquadrador tem sido produzida legislacdo secundaria e
regulamentacgéo (codes of practice) visando a promogao do bem-estar dos animais. A
Escécia tem o equivalente Animal Health and Welfare (Scotland) Act 2006, e a Irlanda
do Norte o Welfare of Animals Act 2011.

O Animal Boarding Establishments Act de 1963, pese embora ja tenha sofrido muitas

alteragbes, também enquadra esta matéria, especificando-se que cabe as autarquias
locais (local authorities) licenciar os centros privados de acolhimento animal (animal
boarding establishments). Nao encontramos evidéncia da existéncia de normas sobre a
obrigacao direta das autarquias locais na recolha e acolhimento de animais errantes e

abandonados

Organizagdes internacionais

UNESCO
A Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, proclamada a 15 de outubro de 1978,

pela UNESCO, foi, posteriormente revisto pela Liga Internacional dos Direitos dos

Animais e submetido ao Presidente da UNESCO que o tornou ptiblico em 1990. Note-

se que, apesar da sua importancia, esta Declaragao nao tem vinculagao juridica.
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatorias

A presente iniciativa enquadra-se na previsao normativa do art.° 141.° RAR, pelo que
devera ser promovida a consulta da Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP); atento o leque de competéncias delegadas nas Freguesias pelo Decreto-Lei
n.° 57/2019, de 30 de abril, no que concerne a gestao e manutengao de espacos verdes,
podera justificar-se a consulta da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).
Atendendo ao desiderato de aplicagdo em todo o territério nacional, podera justificar-se
ainda a devida consulta, através do Gabinete de Sua Exceléncia, o Presidente da
Assembleia da Republica, dos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas.

Consultas facultativas

Atendendo ao carater de urgéncia que a iniciativa legislativa parece inculcar, afigura-se
relevante a consulta das restantes entidades elencadas no articulado em apreco — a
saber, a Ordem dos Veterinarios, a Associagdo de Médicos Veterinarios Municipais,
instituicbes zodfilas e associagdes de defesa dos animais (ou suas estruturas
representativas).

VI.  Avaliacao prévia de impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

Os autores juntaram a respetiva ficha de Avaliagdo Prévia de Impacto de Género, em
fungéo da qual se afere o carater neutro da iniciativa legislativa em aprego. O tema e a
sua redacgdo ndo nos oferecem questdes quanto a este ponto, ndo evidenciando, prima
facie, qualquer impacto prospetivo diferenciado em funcéo de género.

Linguagem nao discriminatdria
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.%)
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Na elaboragao dos atos normativos a especificagcdo de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. Salvo melhor opiniéo, a presente iniciativa ndo

nos suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatdria.

* Impacto orgcamental

Conforme resulta do disposto na respetiva nota de admissibilidade, a presente iniciativa
nao parece, em abstrato, comportar o aumento das despesas ou diminuigéo das receitas
previstas no Or¢camento de Estado, na medida em que prevé que as despesas
necessarias ao cumprimento do seu objeto sejam pagas através de verbas inscritas no
Fundo Ambiental e no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, além das ja
disponibilizadas pela Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril. No entanto, nao dispomos

de elementos que permitam determinar ou quantificar eventuais encargos.

vii. Enquadramento bibliografico

ASSOCIATION OF SHELTER VETERINARIANS - Guidelines for standards of care
in animal shelters. [Em linha). [S.l.] : Association of Shelter Veterinarians, 2010.
[Consult. 12 de out. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1254
75&img=10762&save=true>

Resumo: Este documento da Association of Shelter Veterinarians (ASV) estabelece uma
norma orientadora relativa a cuidados e bem-estar de animais de companhia em
abrigos. Esta norma é um instrumento orientador que permite as comunidades e
organizagcdes de protecdo animal trabalharem com standards relativos a cuidados

animais e a aplicarem as boas praticas nesta area.

HUMANE SOCIETY OF THE UNITED STATES ; PETSMART CHARITIES - Rescue
group best practices guide. [Em linha]. [S.l.] : Humane Society of the United States ;

PetSmart Charities, 2015. [Consult. 12 de out. 2018]. Disponivel na intranet da
Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1254
80&img=10764&save=true>.

Resumo: Este documento resulta de um trabalho colaborativo da Petsmart Charities e
da Humane Society of the United States. Tem como objetivo fornecer um conjunto de
regras e procedimentos que apoiem o trabalho de grupos/organizagdes de recolha e
salvagdo animais. O manual é dirigido a todo o tipo de entidades apresentando as
melhores praticas na organizagao e prossecugdo de missoes de salvamento animal.
Encontra-se dividido em quatro secgdes a saber: procedimentos relativos a organizagéo
da entidade voluntaria (ou n&o) de salvagéo; normas relativas ao cuidado e protegao do
animal; procedimentos operacionais na gestdo das solugées de recolha e salvagéo
(abrigos ou outra estrutura de salvamento) e vantagens do estabelecimento de uma

relagdo com a comunidade envolvente, nomeadamente com abrigos locais.

ROYAL SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY TO ANIMALS - Guidelines
for the design and management of animal shelters [Em linha). [S.l.] : RSPCA, 2006.
[Consult. 12 de out. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1254
77&img=10763&save=true>.

Resumo: Este documento da Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals
(RSPCA) visa fornecer informacéo e procedimentos sobre a construgéo de abrigos para
animais. Avalia, também, se a construgdo de abrigos para animais é a melhor solugao
na defesa e protegdo dos animais. Encontra-se dividido em cinco secgbes a saber:
avaliagdo da solugéo de abertura de abrigos como a melhor solugéo; definicdo de
politicas nos abrigos; desenho e construgéo do abrigo; rotinas dentro do abrigo e normas
de segurancga do pessoal e dos voluntarios. Fornece, ainda, uma checklist para ajuda

do planeamento de um abrigo para animais.

Projeto de Lei n.2 191/XIV/1.2 (PCP)
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