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Comissao de Economia, Inovacgao,
Obras Publicas e Habitagao Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Economia,

N.° Unico: 676703
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ENT.: 3066
PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta a solicitacdo de emissao de Parecer a AT- Autoridade Tributaria e Aduaneira
sobre a Proposta de Lei n.° 83/XIV/2.® (Governo) - Aprova a Lei das Comunicagdes
Eletronicas e transpde a Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Codigo Europeu das

Comunicacoes Eletronicas

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido
de parecer da Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativo a iniciativa legislativa mencionada em
epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,

através do oficio n.° 420, datado de 18 de maio, cuja copia figura em anexo.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

Q&L&Q@ e,

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares

Dra. Catarina Gamboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT.
©Of.1592 04.05.2021 PROC, N.°

ASSUNTO: Parecer da Autoridade Tributaria e Aduaneira relativo a Proposta de Lei n.® 83/XIV/2.2

Exma. Senhora

Em resposta ao V/oficio n.° 1592, remete-se, em anexo, para os devidos efeitos, parecer da Autoridade
Tributaria e Aduaneira relativamente a Proposta de Lei n.® 83/XIV/2.2 - Aprova a Lei das Comunicacdes
Eletronicas e transpde a Diretiva (UE} 2018/1972, que estabelece o Codigo Europeu das Comunicacées
Eletronicas, ora solicitado pela Comissao de Economia, Inovacao, Obras Piablicas e Habitacao.

Com os melhores cumprimentos,

@0 chefe do Gabinete

Carlos Domingues

(iR i

Gabinete do Ministro de Estade e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf,gov.pt www,portugal.gov.pt
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PARECER

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 83/XIV/2.* Governo — Aprova a Lei das Comunicacdes
Eletronicas e transpGe a Diretiva (UE) 2018/1872, que estabelece ¢ Coédigo Europeu das

Comunicages Eletrénicas

1. Por oficic de 4 de maio de 2021, dirigido ao Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, a Comissao de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitacao solicitou
que fossem efetuadas diligéncias “junto da Direcdo-Geral das Aifdndegas com vista &
emissdo de parecer escrito, até ao proximo dia 11 de maio” sobre a Proposta de Lei n.°
83/XIV/2.2 (Gov) —"Aprova a Lei das Comunicagdes Eletronicas e transpoe a Diretiva (UE)
2018/1972, que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas”, pedido
este que foi reencaminhado ao Chefe do Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas e subsequentemente dirigido a8 AT, através de mensagemde correio eletrénico

enviada no dia 5 de maio de 2021.

2. Na sequéncia do que este pedido de parecer foi dirigido a este Centro de Estudos Fiscais
e Aduaneiros (CEF) solicitando-se a analise da proposta de lei em aprego, integrando os

necessarios contributos das areas de gestdo comrelevéancia na matéria.

3. Neste contexto, procedeu-se elaboragio do projeto de parecer da AT que integra os
contributos solicitadosas areas de Gestao Aduaneirae de Gestao Tributaria dos Impostos

sobre o0 Rendimento, que se apresenta a segurr.

Rua da Alfandega n°5, 1° Lisboa—- 1100 -016 Tel: (+351) 3512188543 Fax: (+351}351 21 886

To

Email: Cef@al.gov.pt www. portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefdnico: 707 206 707
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Proposta de Lei n° 83/XIV/2° (GOV) — Aprova a Lei das Comunicag¢des Eletronicas e transpée a

Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Cédige Europeu das Comunicagédes Eletrénicas

PARECER

Por oficio de 4 de maio de 2021, dirigido ac Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, a
Comissao de Economia, Inovag&o, QObras Publicas e Habitagao solicitou que fossem efetuadas
diligéncias “junto da Dire¢ao-Geral das Alfandegas com vista a emissao de parecer escrito, até a0

proximo dia 11 de maio” sobre a Proposta de Lei n.° 83/X4V/2.2 (Gov).

A Proposta de Lei em andlise aprova a Lei das Comunicagdes Eletronicas, transpondo para a
ordem juridica interna: i} A Diretiva (UE) 2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, que estabelece o Codige Europeu das Comunicagdes Eletrénicas; ii) A
Diretiva 2002/77/CE, da Comisséo, de 16 de setembro de 2002, relativa & concorréncia nos
mercados de redes e senigos de comunicagdes eletrénicas; e iii) A Diretiva 98/84/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novemnbro de 1998, relativa a protecao juridica dos

senigos que se baseiem ou consistam num acesso condicional (cf. artigo 1.2, n.° 1).

Esta Proposta de Lei procede, ainda, a alteragdo: i) da Lei n.? 41/2004, de 18 de agosto, que
transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.® 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de julho, relativa ac tratamento de dados pessoais e a protegéo da privacidade
no setor das comunicagdes eletrénicas; ii) da Lei n.° 99/2008, de 4 de setembro, alterada pela Lei
n.° 46/2011, de 24 de junho, que aprova o regime quadro das contracrdenagtes do setor das
comunicagbes; iii) do Decreto-Lei n.° 151-Af2000, de 20 de julho, que estabelece o regime

aplicavel ao licenciamento de redes e estagdes de radiocomunicacées e a fiscalizagéo da
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instalacdo das referidas estag6es e da utilizagdo do espectro radioelétrico, bem como a definigdo
dos principios aplicidweis as taxas radioelétricas, a protecdo da exposi¢ao a radiagbes
eletromagnéticas e a partitha de infraestruturas de radiocomunicagdes; e iv) do Decreto-Lei n.°
24/2014, de 14 de fewvereiro, que transpde a Diretiva n.® 2011/83/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de ocutubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores (cf. artigo 1.°, n.®2).

Nos termos da exposicao de motivos “O Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (CECE),
aprovado pela Diretiva (UE) 2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, representa o culminar de um longo processo legisiativo de revisdo das
Diretivas 2002/21/CE, (Diretiva-Quadro), 2002/20/CE (Diretiva Autorizagdoj), 2002/19/CE (Diretiva
Acesso} e 2002/22/CE (Diretiva Servigo Universal), todas do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de margo de 2002, pontuado pela revisdo de 2009, operada pelas Diretivas 2009/140/CE, e
2009/136/CE e pelo Regulamento (CE) n.® 1211/2009, que criou 6 Organismo de Reguladores
Europeus das Comunicagbes Eletronicas (ORECE) e o Gabinete, todos do Parfamento Europeu

e do Conselho, de 25 de novembro de 2009".

O CECE “em linha com as orentagoes ligadas ao programa de simplificagéo legisiativa REFIT
(Regutatory Fitness and Performance Programme), procedeu a uma reformulacdo horizontal das
quatro diretivas existentes (Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizagéo, Diretiva Acesso e Diretiva
Servigo Universal), reunindo-as numa Unica diretiva’, tendo este "exercicio de consolidagdo
herizontal do normativo comunitario aplicavel ao setor das comunicagies eletronicas foi ertendido
como uma oportunidade de revisao do quadro requlamentar, no sentido de: (i} promover o
investimento ou coinvestimentc em redes de capacidade muito elevada; (ii) reforgar a coordenagéo
da gestdo do espetro a escala da Unigo, privilegiando a implantagdo da tecnologia 5G, (iii) rever
0 servigo universal no sentido de passar a compreender 0 acesso, & pregos acessiveis, a um
servigo de acesso a Internet de banda larga e a servigos de comunicagbes de voz, bem como a
medidas especificas para consumidores com baixos rendimentos ou com necessidades sociais

especiais ou para consumidores com deficiéncia; (iv) enquadrar tipologias de agentes de mercado
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anteriormente desconhecidas, como os operadores de distribuicdo de contetidos audiovisuais em
linha, denominados «operadores over the top» (OTT), que oferecem um leque variado de
aplicagbes e servigos, incluindo servigos de comuricagoes, através da Internet; (v) abranger novas
realidades tais como a computagdo em nuvem (cloud computing), a Intemet das coisas (loT), a
comunicagdo entre maquinas (M2M); e (vi) acompanhar a evolucio das redes para um ambiente
totalimente IP, a convergéncia das redes fixas e moveis, e o desenvolvimento de abordagens
inovadoras de gestao técnica das redes, nomeadamente as redes dedicadas de software e a

virtualizagao das fungbes de rede, «network functions virtualization» — NFV)",

6. Por sua wez, "Os trabalhos de transposigdo do CECE para o ordenamento juridico portugués
tiveram inicio no final de 2019, com a auscultagdo publkica promovida pela Autoridade Nacional de
Comunicagées (ANACOM)” tendo o Geverno criado um grupo de trabalho para a transposigéo do
CECE que "ouwviu diversas personalidades sobre os temas mais relevantes de transposicdo do
CECE, elaborou uma anélise detalhada dos contributos recebidos, tendo identificado os pontos
criticos da transposicdo, que resulfaram da andlise da auscultacdo publica promovida pela
ANACOM e, bem assim, da audigdo que promoveu de algumas personalidades e entidades
versadas na matéria, e iniciou a analise do anteprojeto de transposigdo do CECE elaborado pefa
ANACOM', tendo os trabalhos de transposigéo sida “concluidos pelo Govermno com base no

anteprojeto preparado pela ANACOM e nos contributos recebidos”.

7. Estamos, pois, perante um dipioma que, no essencial, versa sobre matérias de natureza néo
tributaria.
8. Neste contexto, compete-nos pronunciar apenas sobre duas disposigdes que incidentalmente se

relacionam com matérias ambito das competéncias e atribuicbes da Autoridade Tributaria e

Aduaneira e que respeitam a saberao n.® 1 do artigo 175.° e ao n.® 17 do artigo 176.°, ambos da
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Lei das Comunicacgées Eletronicas, a aprovar nos termos do artigo 2.° e que consta do anexo 3

proposta de lei em aprego.

Quanto ao n.” 1 do artigo 175.° da Lei das Comunicagoes Eletronicas

Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 175.° da Lei das Comunica¢des Eletrénicas:

“Compete a ARN a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei e respetivos
regulamentos, através dos seus agentes de fiscalizagdo ou de mandatarios devidamente
credenciados pelo conselho de administragdo, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades, nomeadamente a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica, a Diregdo-Gerd

das Alféndegas, a CNPD, a DGCe a AdC."

Considerando que no n.® 1 do artigo 164.° «Dispositivos ilicitos» se determina que “S&o proibidas
as seguintes atividades: a) Fabrico, importagdo, distribui¢do, venda, locagdo ou detengdo, para
fins comerciais, de dispaositivos iticitos {...)", (nosso destaque) justifica-se gue no referido artigo
175.° seja efetuada feita referencia a Autoridade Tributaria e Aduaneira, como entidade
competente para fiscalizar o disposto na presente lei e respetivos regulamentos, quando a sua
competéncia assim o determine, a semelhanca do que ocorre no artigo 112.° da Lei n.° 52004, de
10 de fevereiro (Lei das Comunicagdes Eietrénicas) em que é referenciada a Direcao-Geral das
Alfandegas, referencia esta que nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/2011,
de 15 de dezembro (que aprowou a estrutura organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
resulta da fus&o da Diregdo-Geral dos Impostos, da Diregao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo e da Diregéo -Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios

e Aduaneiros) se considera como feita a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Neste contexto, areferéncia a "Diregdo-Geral das Alfandegas” deve ser substituida pelareferéncia
a “Autoridade Tributaria @ Aduaneira”, propondo-se a seguinte redag&o para o referido n.° 1 do

artigo 175.%:
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“Compete a ARN a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei e respetivos
reguiamentos, através dos seus agenfes de fiscalizacdo ou de mandatérios devidamente
credenciados pelo conselho de administragdo, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades, nomeadamente a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica, a Autoridade

Tributdria e Aduaneira (AT), a CNPD, 4§ DGC e a AdC”

Quanto ao n.° 17 do artigo 176.° da Lei das Comunicagoes Eletrénicas

Nos termos do previsto nos n.%s 16 e 17 do artigo 176.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas:
*16 - A coima a aplicar as pessoas singufares cumulativamente responsaveis pela pratica de
contraordenagdes previstas nos n.°s 14 e 15 ndo pode exceder 10 % da respetiva remuneragéo
anual auferida para o exercicio das suas fungdes na pessoa colefiva infratora, no ultimo ano
completo em que se tenha verificado a pratica ilicita.

17 - Na remuneragdo prevista no ntimero anterior deve incluir-se, designadamente, ordenados,
salarios, vencimentos, gratificagGes, percentagens, comissfes, participagles, subsidios ou
prémios, senhas de presenga, emolumentos e remuneragdes acessorias, ainda que periédicas,
fixas ou variaveis, de natureza contratual ou ndo, bem como prestagdes acessérias, tal como
definidas para efeitos de fributagio de rendimento, que sejam auferidos devido & prestacdo de
trabatho ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo beneficidrio uma vantagem

economica."

Relativamente ao citado n.* 17, admite-se que se pretenda remeter para 0s conceitos de
remuneragdes da categoria A (frabalho dependente) e de “remuneragdes acessorias” previstos no
n.“2 e naalinea b) do n.® 3 doartigo 2.° do Cédigo doIRS. Com efeito a redagio proposta abrange
apenas os rendimentos do “trabalho dependente” tal como definidos no n.° 1 do artigo 2.°
conjugade com o disposto na alineaa) do n.° 3do mesmo artigo, (nos termos dos quais se incluem,
designadamente, o trabalho por conta de outrem ao abrigo de contrato individual de trabalho ou

de outro a ele legalmente equiparado; o trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisicao de
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senicos ou outro de idéntica natureza, sob a autoridade e a direcdo da pessoa ou entidade que
ocupa a posigcdo de sujeito ativo na relacdo juridica dele resuitante; e, os membros dos érgéos
estatutarios das pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excegdo dos que neles
participem como revisores oficiais de contas ) ndo abrangendo, por outro lado, como parece ser a
intencéo, os rendimentos enquadraveis na categoria B do Cédigo do IRS (cf., artigo 3.° do Céadigo

do IRS).

14.  Admitindo ser essa a intengo, afigura-se-nos que se justifica um ajustamento da respetiva

redagdo, sugerindo-se a seguinte alternativa:

"A remunerago prevista no nimero antenor compreende, designadamente, ordenados, salarnos,
vencimentos, gratificagoes, percentagens, comissoes, participagbes, subsidios ou prémios,
senhas de presencga, emolumentos e outras remuneragdes acessorias, ainda que periédicas, fixas
ou variaveis, de natureza contratual ou ndo, tal como definidas para efeitos de tributagio do

rendimento.”

15. Ou, em alternativa, a adogdo de uma redagdo que remeta diretamente para o conceito de
rendimentos do trabalho dependente tal como definido pelo artigo 2. do Caddigo do IRS, por
exemplo;

“A remuneragdo prevista no numero anterior compreende os rendimentos do trabalho
dependente, tal como definidos para efeitos de tributagdo em sede do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, auferidos devido a presfacao de trabalho ou em
conexdo com esta e que constituam para o respetivo beneficidario uma vantagem

econdémica.”

Lisboa, .... de maio de 2021
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