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PARTE | - CONSIDERANDOS
Nota Prévia

1 - As iniciativas legislativas deram entrada na mesa da Assembleia da Republica
respetivamente em 30/03/2021, 5/04/2021, 9/04/2021, 14/04/2021, e 8/05/2021.

2 - Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, baixaram 3
Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitacdo, no cumprimento do n21
do artigo 1292 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

3 - Em 12/05/2021 foi confirmado como relator destas iniciativas o Deputado
signatario, Jorge Salgueiro Mendes.

4 - Nos termos do artigo 1312 do RAR foi elaborada pelos servicos a respetiva nota
técnica, em 5 de maio, e que consta como anexo ao presente relatorio.

5 - As iniciativas legislativas em aprego respeitam as disposi¢des regimentais e
constitucionais conforme refere a Nota Técnica.

Considerandos

Conforme refere a Nota Técnica elaborada pelos servigos:

“As iniciativas em apreciacdo visam proceder a alteracio do Cédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, e, no caso do Projeto de Lei (PJL)
n.2 770/XIV/2.2 (PCP}, também 3 alteragdo do disposto na alinea b) do n.2 9 do artigo
10.2 do Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho. A exceciio dos PIL n.e 770/XIV/2.2
(PCP) e do n.2 784/XIV/2.2 (BE), que também visam alterar o disposto no artigo 48.2 do
Cddigo da Estrada - nos tefmos constantes do quadro comparativo, em anexo - as
iniciativas apresentadas tém por finalidade a alteragdo do artigo 50.2-A daquele
codigo, relativamente a «proibigdo de aparcamento de veiculos». A fundamentacio
dos diversos proponentes para apresentagdc das iniciativas em apreco €
substancialmente idéntica, chamando a atencdio para contradi¢cdes e incoeréncias ao
nivel do regime legal aplicave! as autocaravanas, afirmando o GP BE, na sua iniciativa,
que «a prética do autocaravanismo em Portugal estd fortemente condicionada por um

quadro regulamentar adverso e discriminatério». Nesta medida, na exposicio de
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motivos dos diferentes projetos de lei constata-se que todos eles fazem referéncia ao
facto de o aditamento do artigo 50.2- A ao Cdédigo da Estrada consistir numa
discriminagiio negativa e injustificada das autocaravanas em relagdo as outras

tipologias de veiculos, em matéria de estacionamento.”
E ainda que:

“N3o obstante a alterac¢do legislativa que os diferentes proponentes pretendem levar a
cabo, resuita evidente, da andlise da exposicio de motivos das iniciativas, a
preocupaciio com a necessidade de adogdo de medidas que previnam e combatam,
quer as situagdes de comportamentos abusivos relacionados com o aparcamento, quer
a utilizagdo de autocaravanas ou veiculos similares em zonas protegidas. Face ao
exposto, e por os proponentes das diversas iniciativas considerarem que «o
autocaravanismo é uma pratica realizada por cidaddos nacionais e estrangeiros que
traz vdrios beneficios para as economias locais, quer no interior como no litoral do
pais», segundo o GP BE, sendo uma «expressdo de turismo itinerante e da natureza»,

nas palavras do GP PCP, esta prética deverd ser «protegida e estimulada».”

De forma igualmente sintética se refere, para além dos considerandos supra, que o
projecto do PEV destaca o facto de a lei vigente levar a interpretagdes dubias
centradas na diferenciacio de veiculos, enquanto o CDS pde o enfoque na
competéncia prioritdria a reconhecer as autarquias nesta matéria, e o PSD pde a tonica
no regime de pagamento de coimas como instrumento para desincentivar mas

préticas.
Outras Iniciativas legislativas e petigGes pendentes

Aguarda apreciacdo em Plendrio a Petigdo 197/XIV/2.2 - Pela alteracdo do art.2 50.2-A
do Codigo da Estrada, objecto de Relatério nesta Comissdo e enviado ao P.AR. em

27.04.2021.

A consulta 3 AP n3o permitiu identificar quaisquer iniciativas ou peticdes anteriores

versando matéria idéntica ou conexa as das presentes iniciativas.

Andlise de direito comparado
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A Nota Técnica em anexo inclui uma andlise de direito comparado com algum
pormenor regional para alguns paises europeus como Espanha, Franga, e Reino Unido.

Consultas e contributos

Nos termos legais e regimentais em vigor foi promovida a emissdo de parecer pela Associa¢do
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagdo Nacional de Freguesias
{ANAFRE}, gue seguem em anexo com o presente Parecer, e de que se destacam as seguintes
conclusfes:

ANMP

¢ No dmbito da pratica de autocaravanismo em larga escala, ndo raras vezes, tem sido
detetada uma utilizagdo abusiva de espagos publicos e naturais, colocando
inevitavelmente em risco o seu equilibrio e a fruicdo coletiva.

* A ANMP entende que as medidas legislativas em vigor tém como objetivo prevenir e
combater as situagbes e comportamentos abusivos relacionados com o
estacionamento, aparcamento e utilizagdo de autocaravanas ou veiculos similares fora
dos locais prdprios, criados e autorizados para o efeito, assim como harmonizar a
prética da rodalidade do autocaravanismo com as exigéncias ambientais, de saude
publica, de ordenamento do territério e de seguranga rodovidria.

ANAFRE

¢ Valorizando todos os seus contributos verificamos que esta matéria merece total
abertura e debate, numa reflexdo que envoliva os (...} Partidos Politicos proponentes e
todos os restantes Partidos com representacdo politica e democrética na Assembleia
da Repuiblica.

¢ Aqueles que ndo avancaram com qualquer proposta ndo podem ignorar o incémodo
que grassa nem deixar de sentir que o trabalho conjunto nesta discussio, pode ser
muito atil na pacificagdo das inquietudes provocadas. (...)

e A ANAFRE recomenda que, na methor expressdo da descentralizagio de
competéncias, 0 Governo possa garantir, desde ja, uma solucdo legislativa concreta
que envolva todos os Grupos Parlamentares e preconize a possibilidade de as
Autarquias Locais poderem optar por solugbes concretas, definidas em fun¢io das
realidades locais, a aplicar pelas autoridades locais competentes.

Atendendo a matéria em causa, e embora de caracter ndo obrigatério, poderd promover-se
com vantagem a audi¢do da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes-AMT bem como da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria-ANSR.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa legislativa em

plenario, nos termos do n.2 3 do art.2 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos ja mencionados, a Comissao de Economia, Inovagao, Obras

Pudblicas e Habitagdo (CEIOPH) adota o seguinte parecer:

1 - O Grupos Parlamentares do PCP, PEV, BE, CDS-PP e PSD tomaram a
iniciativa de apresentar os Projetos de Lei n.2 770/XIV/2.2 (PCP), Projeto de Lei n.2
776/XWV/2.2 (PEV), Projeto de Lei n.2 784/XIV/2.2 (BE), Projeto de Lei n.2 796/XIV/2.2
(CDS-PP) e Projeto de Lei n.2 828/XIV/2.2 (PSD).

2 - Os presentes Projetos de Lei cumprem todos os requisitos constitucionais,

legais e regimentais necessarios & sua tramitagao;

3 — Deverdp os presentes pareceres ser remetidos a-Sua Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica para apreciagdo em Plenario.

PARTE IV- ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica ao abrigo

do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 13 de maio de 2021

O Dep elator O Vicg-Prgsidente/da Comisséao
/\ CATEEN é

Nrge Salgu:Io Mendes) (Pedro Coimbra)
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