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PARTE ! - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de’
apresentar 3 Assembleia da Repdblica o Projeto de Lei n.2 9/XIV/1.2, que visa
estabelecer o regime de financiamento permanente do Programa de Apoio a Reducio
Tarifaria nos transportes publicos. |

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tem competéncia para
apresentar esta iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do
artigo 180.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e, ainda, do artigo 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei estd de acordoe com o disposto no n.2 1'do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre 0s requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 25 de outubro de 2019, foi admitida e baixou 2
Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagio e Obras Plblicas no dia 6 de novembro.

A Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Pdblicas e Habitacdo é competente para a
elaboragdo do respetivo parecer.

2. Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

A presente iniciativa visa estabelecer o regime de financiamento permanente do
Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria nos transportes publicos.

Da leitura da exposicdo de motivos podemos concluir gue os proponentes
fundamentam a sua iniciativa na necessidade de criar uma Contribuicio de Servico
Publico de Transportes Publicos (CSPTP), sendo esta receita consignada ao
financiamento do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria, previsto no artigo 234.2 da
Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro. Além disso, estabelece uma comparticipagdo das
autoridades de transportes que decorra da verba que for transferida pelo Estado na
propor¢do minima de 5%, em 2020, e de 10%, em 2021 e anos seguintes.

Os proponentes prop8em a redugdo em 1/3 do valor da contribui¢do de servigo
rodovidrio passando a proporgdo dessa verba a ser afeta & CSPTP. A CSPTP é devida
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pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
a sua receita integrada no Fundo Ambiental e distribuida pelo conjunto das
Autoridades de Transportes. A referida receita, a ser distribuida pelas autoridades de
transportes, deve ter em conta a aplicagdo de critérios relacionados com a
complexidade do sistema de transportes, o volume de utilizadores de transporte
publico, o tempo médio de transporte e a necessidade de reforgo do servigo publico de
transporte pablico. O projeto de lei define que os ditos critérios devem ser
estabelecidos por Portaria.

Segundo os proponentes, a aplicagdo do PART trouxe muitos beneficios para as
populacdes, mas sentem a preocupac¢dao com a sustentabilidade do programa,
nomeadamente quante a garantia de financiamento dos custos operacionais e de
investimento de modo a assegurar, futuramente, a manutenc¢do da reducdo tarifaria e
a melhoria dos transportes publicos. Além disso, referem o impacto do acréscimo de
utilizagdo dos transportes piblicos, decorrente da aplicacdo do PART, o que vem exigir
um reforco na sua disponibilidade, qualidade e regularidade. Também & considerado a
necessidade de acautelar os problemas existentes nas ligages entre regides no ambito
dos transportes publicos, assim como a ndo discriminacdo entre tarifas.

Sobre o teor da iniciativa:

O artigo 2.2 do projeto de lei cria a Contribuigiio de Servigo Pdblico de Transportes
Publicos (CSPTP), estipulando o seu financiamento, e o artigo 3.2 refere-se a incidéncia
e valor da CSPTP.

O artigo 4.2 relaciona-se com a liquidagdo e cobranga da CSPTP e o artigo 5.2 com a
titularidade da receita.

O artigo 6.2 altera o valor da contribuicdo do servico rodovidrio, alterando para o
efeito o n22 do artigo 4.2 da Lei n.2 55/2007 de 31 de agosto, que regula o financiamento
da rede rodovidria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E..

Por fim, o artigo 7.2 prevé a entrada em vigor com a aprovacio da Lei do Orgamento
do Estado seguinte a sua publicacéo.

3. Enquadramento juridico nacional
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A nota técnica da iniciativa contém uma exposicio bastante exaustiva do
enquadramento legal nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a anilise
deste item para o referido documento.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se que, sobre esta
matéria, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes.

No entanto na anterior legislatura (XIll) foi apresentado, pelo mesmo proponente, o
Projeto de Lei n.2 1244/XIl1/4.2 (PCP) — “Estabelece o regime de financiamento
permanente do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos transportes publicos” — de
idéntico teor. A referida iniciativa caducou em 24-10-2019. ‘

5. Apreciacdo dos requisitos formais
A iniciativa ora em apreciagdo preenche os requisitos formais.
Ndo obstante, importa salientar uma sugestdo que consta da nota técnica da iniciativa:

e O titulo da iniciativa pode ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciagdo na especialidade ou em redagéo final, para “Regime de financiamento
permanente do Programa de Apoio a Redugo Tarifaria nos Transportes Plblicos
(oitava alteragdo a Lei n.2 55/2007 de 31 de agosto)”, uma vez que a Lei Formulario,
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem oalxtros, 0 ntimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a
alteragBes anteriores. Ora, o artigo 6.2 do presente projeto de lei procede &
alteracdo do n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto - que regula o
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
E.-, que ja foi objeto de sete alteragBes, pelo que em caso de aprovacdo esta seria a

* oitava alteragdo.

6. Anélise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma analise a legislacdo comparada com os seguintes
Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e Suécia.
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7. Consultas e contributos

O Presidente da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo
promoveu a emissdo de parecer pela Assaciagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) e pela Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Até ao momento, recebemos o parecer da ANMP que em conclusdo refere: “nio
obstante se entender a necessidade de medidas adicionais, a ANMP vé& como positiva a

presente iniciativa, que merece ser aprofundada.”

O Presidente da Assembleia da Republica promaveu também a audigdo dos érgaos de
governo proprios das regides autdonomas, através de emissdo de parecer.

Recebemos parecer do Governo da Regido Auténoma da Madeira, que reivindica “{...)
a aplicacao da medida relativa ao Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART), a
Regidao Autonoma da Madeira através do financiamento do Programa de Reducdo
Tarifaria da Regido Autonoma da Madeira {PART-RAM) pelo Or¢camento do Estado,
independentemente da fonte desse financiamento, uma vez que as regifes auténomas
sdo equiparadas as Comunidades Intermunicipais.”

Quanto ao parecer da Assembieia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores,
deliberou “dar parecer favoravel ao presente Projeto de Lei”.

PARTE H - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboracgio facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Piblicas e Habitagdo aprova o seguinte
parecer:

O Projeto de Lei n.2 9/XIV/1.2, que pretende estabelecer o regime de financiamento
permanente do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos transportes publicos,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, reline os
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requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciado e votado em Plendrio da
Assembleia da Repiiblica, reservando os Grupos Parlamentares as suas posicBes para o
debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Paldcio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2020.

O DeputadsAutor do Parecer 0] V'CE‘WZ da Conmissdo
AGARY Y M

{André Pinotes Batista) {Pedro Coimbra}






