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PARECER

Revisao do artigo 50.2-A do Cédigo da Estrada

Enquadramento

Poriniciativa de varios partidos politicos com assento na Assembleia da Republica, estdo neste
momento pendentes diversas iniciativas legislativas que, no essencial, pretendem introduzir
alteragdes ao artigo 50.2-A do CAdigo da Estrada.

Com esse propdsito estdo em discussdo conjunta na Assembleia da Republica os Projeto de
Lei 770/XIV/2.2 (PCP), Projeto de Lei 776/XIV/2.2 (PEV), Projeto de Lei 784/XIV/2.2 (BE),
Projeto de Lei 796/XIV/2.2 (CDS-PP), Projeto de Lei 828/XIV/2.2 (PSD).

Tendo tomado conhecimento desse processo legislativo, a FCMP - Federagdo de Campismo e
Montanhismo de Portugal e a APCAA — Associagdo de Parques de Campismo do Alentejo e
Algarve dirigiram a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitacdo da
Assembleia da Republica, pedidos no sentido de serem ouvidas no quadro da apreciacdo das
iniciativas legislativas acima mencionadas (cf. artigo 140.2 do Regimento da Assembleia da
Republica n.2 1/2020, de 31 de agosto), para tanto afirmando ter particular interesse nas
iniciativas legislativas pendentes e dispor de amplos conhecimentos quanto ao contexto e
quanto as matérias que aquelas iniciativas legislativas visam regular.

A FCMP é uma associagdo sem fins lucrativos, dotada do estatuto Utilidade Publica Desportiva
(cf. Despacho n.2 5321/2013, do Secretério de Estado do Desporto e Juventude, publicado em
Diario da Republica Il série, n.2 78, de 22 de abril de 2013) e tem por fim, entre outros,
«promover regulamentar, disciplinar, e dirigir, a nivel nacional, a prética do campismo e
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montanhismo, bem como outras modalidades associadas, de que se destacam: o caravanismo
[e] o autocaravanismo (...)» (cf. artigo 3.2, n.2 2, dos respetivos Estatutos).

A APCAA € uma associagdo sem fins lucrativos, cujo objeto é a promocdo, desenvolvimento,
expansao e divulgacdo de campismo e caravanismo nas regides do Alentejo e do Algarve.

A FCMP e a APCAA foram interpeladas para, sobre as iniciativas legislativas pendentes,
proferirem parecer escrito.

E esse Parecer que ora se remete.

O artigo 50.2-A do Cédigo da Estrada

O artigo 50.2-A do Cdédigo da Estrada foi aditado pelo Decreto-Lei n.2 102-B/2020, de 9 de
dezembro, e entrou em vigor a 8 de janeiro de 2021, com o propdsito conhecido de combater
comportamentos, por parte de autocaravanistas, lesivas das boas praticas de turismo
responsavel, relacionadas com a permanéncia indevida e em larga escala de autocaravanas
em locais inapropriados, praticas essas prejudiciais ao meio ambiente e, até, a saude e
seguranca publicas. Quanto a esta dltima, importa ndo esquecer que sé uma pratica ordenada
do autocaravanismo permite proceder a um controlo da entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional, nos termos do artigo 16.2,n.2 1, da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, com altera¢des, em cumprimento das obrigagdes constantes do artigo
45.2 da Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen.

Ao longo dos ultimos anos, tem sido verificado, em Portugal e noutros destinos turisticos
europeus, um aumento muito significativo da pratica de autocaravanismo. Esse crescimento
constitui uma oportunidade e um desafio. Constitui uma oportunidade porque representa a
possibilidade de dinamizagdo econdémica de um conjunto alargado de territérios, com
diminui¢do da sazonalidade. Constitui um desafio porque o autocaravanismo resulta num
aumento da pressdo sobre as infraestruturas urbanisticas e o meio envolvente, sobretudo
num caso —como € o portugués —em que ainda pode existir, em algumas regides, insuficiéncia
de infraestruturas capazes de fazer face as necessidades evidenciadas pelos autocaravanistas.

No contexto portugués, o aumento do nimero de veiculos em circulagdo, resultou num
conhecido (desde logo, porque amplamente noticiado) impacto negativo relacionado com a
pratica do autocaravanismo, com consequéncias para as comunidades locais e problemas
ambientas, decorrentes, nomeadamente, do despejo e abandono de residuos sélidos e dguas
residuais e da destruicdo de areas protegidas.

Essas préticas foram, em parte, consequéncia de um quadro legal e regulamentar pouco claro
e, sobretudo, pouco eficaz, circunstancia que afeta aqueles que se sentem prejudicados pelo
desenvolvimento de autocaravanismo desordenado, mas também aqueles que praticam
autocaravanismo, uma vez que ndo dispGem de grau razodvel de certeza quanto as
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permissGes e proibigdes a que estdo sujeitos e, por conseguinte, se podem ver na indesejavel
contingéncia de serem inesperadamente sancionados.

As tensbes com as comunidades locais foram conjunturalmente agravadas pela situagdo
pandémica atual.

Neste contexto, e com vista a fazer face a esses inconvenientes, surge o artigo 50.2-A do
Cdodigo da Estrada, aditado no contexto da alteragdo a este diploma pelo Decreto-Lei n.2 102-
B/2020, de 9 de dezembro. A alteragdo entrou em vigor a 8 de janeiro de 2021.

O processo de revisao: os projetos de lei

Ainda que o artigo 50.2-A do Cddigo da Estrada s6 tenha entrado em vigor a 8 de janeiro de
2021, ndo sendo, por conseguinte, possivel avaliar os méritos e inconvenientes da solugdo
alcanga durante, pelo menos, um periodo estival, iniciou-se, recentemente, um processo de
revisdo daquele artigo, tendo um conjunto de Partidos com assento parlamentar afirmado a
necessidade de introdugdo de alteracdes.

Os Partidos em causa confluem na identificagdo de algumas razdes justificativas das
alteragdes, como sejam a necessidade de proteger o segmento turistico em expanséo (cf.
Projeto de Lei 828/XIV/2.2, do PSD), a necessidade de simplificacéo de conceitos e regras, de
evitar uma discriminacdo em matéria de estacionamento das autocaravanas em relacéo a
todas as outras tipologias de veiculos, nomeadamente quanto a possibilidade de realizacéo
de uma pausa, em viagem, para repouso (cf. Projeto de Lei n.2 770/XIV/2.2, do PCP), a
necessidade de salvaguarda da segurancga rodoviaria (cf. Projeto de Lei n.2 776/XIV/2.2, do
PEV), nomeadamente num contexto em que a cobertura territorial das dreas reservadas para
pernoita sdo escassas (cf. Projeto de Lei n.2 784/XIV/2.2, do BE).

A confluéncia na identificacdo de algumas das razdes justificativas das alteragGes resulta,
também, em razodvel proximidade entre algumas das propostas em discuss3o.

Apreciagao global das iniciativas legislativas

As entidades subscritoras reconhecem a importancia e apoiam o autocaravanismo enquanto
atividade turistica regulamentada, conhecendo bem a importancia que essa atividade tem
para o setor em Portugal, nomeadamente tendo em conta os evidentes impactos econémicos
positivos, o atenuar da sazonalidade da atividade turistica, ou o potencial de afirmacgdo de
mais destinos turisticos, decorrente da itinerancia.
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17. As entidades subscritoras ndo ignoram a necessidade de garantir que as deslocagdes dos
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autocaravanistas se facam em seguranca, garantindo-se, nomeadamente, que s3o observados
0s necessarios tempos de descanso.

As entidades subscritoras admitem que, no momento atual pode verificar-se, em algumas
areas do territério nacional, escassez de infraestruturas que permitam aos autocaravanistas
aceder facilmente a dreas de descanso.

Em todo o caso, importa ndo perder de vista que parcelas significativas do territério nacional
—entre as quais figura o Alentejo e o Algarve — sdo hoje servidas por parques de campismo e
areas de servigo para autocaravanas, equipamentos sujeitos a apertadas exigéncias legais e
regulamentares, para cujo cumprimento os operadores do setor realizam avultados
investimentos, o que constitui garantia de que os autocaravanistas ai podem encontrar
infraestruturas e servigos aptos a satisfazer, de forma ordenada, as suas necessidades. E
importa ndo esquecer que a auséncia de regulagdo do setor constitui um desincentivo ao
surgimento de novas infraestruturas e investimento na melhoria das existentes.

Além disso, ndo sera de admitir que as autocaravanas fiquem sujeitas, nesta matéria, a um
regime semelhante aquele que vigora para todos os demais veiculos: é indiscutivel que, pelas
suas caracteristicas, as autocaravanas tém um potencial de impacto negativo no meio
envolvente imensuravelmente superior ao de qualquer outro veiculo, ja que dispdem de
equipamentos que visam permitir aos respetivos ocupantes que nelas habitem durante um
periodo consideravel de tempo, o que constitui um fator de pressdo sobre as infraestruturas
urbanisticas, um fator de perturbacdo no ordenamento do territério e um perigo para a satde
e seguranga publicas, nos termos ja assinalados.

Existem hoje veiculos que, ndo dispondo de todos os equipamentos necessarios a sua
qualificagdo como autocaravanas, permitem, também, aos seus ocupantes habitarem,
durante um dado periodo, no seu interior. Pelas suas caracteristicas, estes veiculos —
qualificados pelo Cédigo da Estrada, e bem, como similares a autocaravanas — tém um
potencial de impacto negativo no meio envolvente semelhante ao das autocaravanas. Essa
similitude justifica que ndo possam deixar de estar sujeitos a uma mesma regulagio.

Sdo, todavia, evidentes, as diferencas entre as autocaravanas e veiculos similares e todos os
demais veiculos. E essas diferengcas — que, sublinha-se, resultam numa exigéncia de
tratamento diferenciado — sdo suficientes para afastar qualquer eventual juizo de
inconstitucionalidade sustentado num tratamento pretensamente desigual.

Por isso, importa que o regime aplicavel as autocaravanas seja apto a minorar, tanto quanto
possivel, os impactos negativos causados no meio envolvente, considerando o conjunto das
infraestruturas disponiveis e as iniciativas publicas e privadas que conduzirdo, a breve trecho,
a uma melhoria significativa da infraestruturacdo do territério portugués para o
desenvolvimento da atividade de autocaravanismo.
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24. Por outro lado, tendo em conta que os impactos negativos causados pelo autocaravanismo
desordenado afetam bens que dizem respeito ao todo nacional — como sejam o meio
ambiente, a saude e a seguranga publicas — importa que a regulagdo da matéria esteja, no
essencial, vertida no Cédigo da Estrada, deixando-se aos municipios, somente, a possibilidade
de tomarem medidas mais restritivas do que aquelas que constem de ato legislativo nacional.

25. Tudo isto significa que, no entender das entidades subscritoras, nio devem merecer
acolhimento as solugées que se traduzam no mero afastamento de uma proibigdo de
pernoita. A possibilidade de pernoita constitui um indesmentivel incentivo a imobilizag3o, por
longos periodos, de autocaravanas e veiculos similares em zonas que ndo sdo destinadas a
esse propodsito, o que, amiude, resulta nos impactos negativos severos que ja acima foram
expostos. Assim, a permissao a pernoita de autocaravanas e veiculos similares sem
quaisquer restricdes é de rejeitar. Pelo contrario, devem procurar-se solugdes que
compatibilizem o conjunto dos interesses em presenca.

26. Entre essas solugdes de compatibilizagdo figura, desde logo, com indesmentivel potencial de
consenso, a existéncia de proibi¢cdes de pernoita em dreas costeiras e em quaisquer areas
protegidas. Fundamental é que essas proibicoes fiquem vertidas no Cédigo da Estrada, de
modo a que tenham a sua aplicagdo controlada — e sancionada — nos termos do aparato
sancionatdrio do direito estradal, manifestamente mais eficaz — no campo contraordenacional
—do que qualquer outro.

V. Propostas
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Tendo em conta o que se expds, e num quadro em que a Assembleia da Republica entenda
dever haver lugar a alteragdo do artigo 50.2-A do Cddigo da Estrada, alertam as entidades
subscritoras para os inconvenientes de uma total auséncia (no que respeita a possibilidade de
pernoita) de regulacdo especifica para as autocaravanas, e propde solu¢des que, no seu
entender e no entender de outras entidades com as quais vem dialogando, permitem alcangar
o desiderato ja enunciado de compatibilizagdo dos interesses em presenga, no caminho da
afirmacdo do autocaravanismo como modalidade sustentavel e segura e de Portugal como
destino turistico de referéncia.

28. As entidades subscritoras, sugerem, por conseguinte, aos Grupos Parlamentares que

considerem as seguintes propostas:

a. Manutengdo, no Cddigo da Estrada, com consequente aplicagdo do respetivo regime
sancionatério e atribuigdo de competéncias de fiscalizacdo as entidades fiscalizadoras
do transito, de uma proibi¢cdo de pernoita em &reas costeiras e em quaisquer areas
protegidas;

b. Introdugdo, no Cddigo da Estrada, de uma proibigdo de pernoita em concelhos que
disponham de parques de campismo ou areas de servico para autocaravanas;
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¢. Previsdo de um periodo transitdrio (de 2 a 3 anos) que permita a entidades publicas e
privadas criar, no conjunto do territério nacional, as infraestruturas necessérias e
adequadas ao acolhimento do autocaravanismo, atribuindo as competéncias
necessarias aos 6rgdos dos municipios em que ndo existam parques de campismo ou
de areas de servigco para autocaravanas, para, por ato préprio, estabelecer para o seu
territério, proibicdes de pernoita de autocaravanas equivalente as constantes no
Cddigo da Estrada;

d. Admissdo da pernoita nas areas de servico das autoestradas.

Com os melhores cumprimentos,




