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Assunto: Parecer sobre projetos de lei para altera¢éo ao Cédigo da Estrada - Autocaravanas

e Projeto de Lei n.° 770/X1V/2.2 (PCP) — “Altera e simplifica o regime legal do estacionamento e aparcamento de
autocaravanas”;

e Projeto de Lei n.° 776/X1V/2.2 (PEV) — “Estabelece as condi¢des de proibicdo de acampamento e aparcamento
de veiculo (altera¢éo do artigo 50.°-A do CdAdigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei 114/94, de 3 de maio e
republicado, em anexo a Lei 72/2013, de 3 de setembro)’;

e Projeto de Lei n.° 784/XIV/2.2 (BE) — “Revogagédo do conceito de pernoita e clarificagdo do estacionamento no
Cddigo da Estrada (alteracédo dos artigos 48.° e 50.°-a do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio)”;

e Projeto _de Lei n.° 796/XIV/2.2 (CDS-PP) — “Elimina proibicbes de estacionamento e pernoita em
autocaravanas”:

e Projeto de Lei n.° 828/X1V/2.2 (PSD) — “Altera o regime de estacionamento e aparcamento de autocaravanas
(vigésima primeira alteracdo ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio)”.

PARECER

A Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagdo solicitou a AHRESP a emissao de parecer sobre
os Projetos de Lei em epigrafe, o que se faz de seguida

EXPOSICAO DA PROBLEMATICA DO AUTOCARAVANISMO NAO REGULADO

O Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro, veio alterar o Codigo da Estrada e legislacdo complementar, e,
através do artigo 50°-A, estabeleceu a proibicdo de pernoita e aparcamento de autocaravanas fora dos locais
autorizados, medida que entrou em vigor a 8 de janeiro de 2021.

Desde logo um ponto prévio a esta discussao para deixar claro que a AHRESP defende o Autocaravanismo enquanto
atividade turistica, e por ineréncia os seus praticantes, ndo obstante impde-se aqui, como em qualquer outra
atividade, distinguir aqueles que tém uma atitude responsavel, que circulam em autocaravanas com as devidas
condicdes e boas praticas e que permanecem nas areas autorizadas para o efeito, daqueles que ndo agem de forma
responsavel e acabam por produzir um impacto muito negativo em matéria ambiental, no bem-estar das popula¢des
locais, e até na imagem de Portugal enquanto destino turistico de qualidade.

Face ao exposto, no entendimento da AHRESP, as novas regras constantes no Decreto-Lei n.° 102-B/2020 de 9 de
dezembro, e em particular o seu artigo 50.°-A, ndo constituem qualquer ataque ao autocaravanismo, mas antes é
uma forma de o qualificar e de o tornar mais seguro para 0s caravanistas, menos impactante para as populagfes
locais e meio ambiente, e economicamente sustentavel para os empresarios que dentro da lei desenvolvem o seu
negécio de prestagdo de servi¢os, gerando empregos e receita fiscal para o Estado.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110672
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Esta necessidade de qualificac@o e regulagdo surge de um conjunto alargado de motivos que se prolongaram e
intensificaram ao longo dos anos, que urge explanar e clarificar pois dar8o contexto as necessérias alteracdes
promovidas pelo Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro, a saber:

e Atividade turistica sem regulacéo e controlo: a pratica de Autocaravanismo é uma atividade turistica e
assim entendida pelo Turismo de Portugal, |.P e pelas prdprias associa¢des de autocaravanistas. Todas as
atividades de alojamento turistico sdo alvo de regras proprias sendo que uma das mais importantes € o
reporte de dormidas ao INE (totalidade) e SEF (no caso de turistas estrangeiros). Esta € uma obrigagdo
dos estabelecimentos hoteleiros, dos Alojamentos Locais, dos Parques de campismo e de todas as outras
modalidades de alojamento turistico. Decorrente desta obrigacdo surge a necessidade de cada destino
turistico saber da forma o mais fiavel e real possivel informagéao sobre os turistas que o visitam. Este aspeto
€ um fator fundamental na tomada de decisdes politicas que podem passar pelo reforco sazonal de meios
(policiais, combate a incéndios, médicos, etc), ou por uma questdo de seguranga como € o caso do reporte
dos turistas estrangeiros ao SEF. E facil concluir que, ndo havendo registo de entrada num espaco
licenciado, que o autocaravanismo nado regulado representara todos os anos milhares de noites nao
contabilizadas para o pais, situagdo que urgia resolver, e que foi potencialmente resolvida com o Decreto-
Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro.

e Pratica do Autocaravanismo fora de controlo em certas areas territoriais: nos ultimos anos varias
entidades vinham a alertar para o proliferar da atividade de autocaravanismo sem regulacdo. Esses alertas
levaram a que alguns dos municipios mais afetados por esta atividade se tenham unido no pedido de a¢des
imediatas por parte do poder central, tal como foi o caso de Odemira, Aljezur e Vila do Bispo que sentiram
que os impactos econdmicos e sociais sobre o seu territorio tinham chegado a niveis insustentaveis. Do
lado das for¢cas de autoridade ouve igualmente alertas para este verdadeiro problema, fruto das centenas
de infracBes detetadas, tal como aconteceu na operacgao “Verdo Seguro”, da GNR que, de 21 a 30 de
agosto de 2020 - anterior portanto a recente alteragdo as regras do Codigo da Estrada - detetou 612
infracdes por pratica irregular de campismo e caravanismo em apenas em 10 dias de fiscalizagao.

e Insuficiente capacidade de fiscalizagdo: 0s espagos mais procurados pelos autocaravanistas séo areas
territoriais com problemas crénicos de escassez de for¢as de autoridade devido a extensdo do territério
sobre a sua responsabilidade e também devido a sua baixa densidade populacional. Nas pontuais e
residuais agles de fiscalizagdo criadas especificamente para controlar esta atividade, vinham sendo
detetadas cada vez mais infragdes, sendo que esta problematica se prolonga durante os 365 dias do ano,
e ndo apenas nos poucos dias de fiscalizagdo intensa. Perante o exposto ndo é razoavel esperar que as
forcas de autoridade tenham a capacidade de resposta a esta problematica, o que levaria a uma alocacéo
desproporcional de recursos para a resolver, sacrificando outras prioridades importantes das forcas de
autoridade tais como a manutenc¢do da seguranca e ordem publica. O Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de
dezembro veio permitir que ao concentrar a pratica do Autocaravanismo em areas autorizadas se criasse
a vantagem de tornar mais eficiente e previsivel a aplicagdo da lei, facilitando a responsabilizagdo dos
autocaravanistas que incumprem, bem como dos espacos licenciados que os acolhem.

e Problemas ambientais graves: o agravamento dos problemas gerados pelo autocaravanismo nao
regulado é uma realidade indesmentivel e amplamente difundida na sociedade civil, quer seja pelas lacunas
da lei quer seja pela insuficiente fiscaliza¢do. Para este facto cumpre-nos destacar 0s constantes avisos da
Associacao Portuguesa de Guardas e Vigilantes da Natureza (APGVN) e Associa¢fes Locais de protecéo
do territdrio. Estes profissionais e cidaddos, mais do que ninguém, sdo testemunhas reais da total desordem
gue se vinha a verificar no territério Portugués e da necessidade de legislar para a resolugcdo desta
problematica, situacdo que foi enderegada com a atual redacéo constante do Codigo da Estrada sobre esta
matéria.

e Conflitos com as populagdes locais: a insuficiente fiscalizacdo ao longo dos anos levou a que as
populacBes locais se comegassem a manifestar contra a pratica de autocaravanismo néo regulado nos
seus territorios. Estes conflitos entre populacdes locais e autocaravanistas, que condenamos, refletem-se
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igualmente na imagem de todos os autocaravanistas cumpridores da lei e que desenvolvem esta atividade
de forma responsavel.

e Problemas seguranca na préatica de autocaravanismo: ao permitir a pratica de autocaravanismo fora
das zonas devidamente autorizadas, estivemos durante anos a potenciar situa¢des de risco, ao nivel da
seguranga, incluindo ao nivel de incéndios. O autocaravanismo realizado nas areas autorizadas é feito
segundo regras de seguranca, definidas pela legislacdo, que reduzem consideravelmente o risco deste, e
doutro tipo, de problemas.

e Potenciar a criagdo de uma rede nacional de espagos de acolhimento dos Autocaravanistas:
Somando-se aos parques de campismo e caravanismo torna-se essencial a criagdo de mais espacos de
acolhimento para autocaravanas, situagdo que a alteracdo do cédigo da estrada vem agora potenciar. A
situagao anterior a entrada em vigor Decreto-lei n°® 102-B/2020, de 9 de dezembro era um entrave a criagao
de mais espacos publicos e privados, pois ao permitir a pernoita fora de locais autorizados desincentivava
tanto o investimento em novos locais como a requalificacdo dos espacos existentes, sob de ndo se cumprir
0 necessario para garantir a viabilidade econdmico-financeira dos projetos.

Seguem infra alguns links com noticias sobre esta matéria, veiculadas pela comunicagéo social, que sustentam a
posicao que aqui defendemos:

¢ GNR deteta 612 infragdes em fiscalizac&o ao campismo e caravanismo ilegal:
https://www.|n.pt/justica/gnr-deteta-612-infracoes-em-fiscalizacao-ao-campismo-e-caravanismo-ilegal-
12620904.html

e Vigilantes da Natureza  alertam para problemas do caravanismo  selvagem:
https://observador.pt/2019/09/07/vigilantes-da-natureza-denunciam-autocaravanismo-selvagem/

e Fim de caravanismo selvagem na Costa Vicentina s6 com "unido de todas as entidades" — diretor
do ICNF: https://postal.pt/sociedade/2020-08-16-Fim-de-caravanismo-selvagem-na-Costa-Vicentina-so-
com-uniao-de-todas-as-entidades

e Grupo de cidadaos expulsa caravanistas em Vila do Bispo: https://sicnoticias.pt/pais/2020-11-21-
Grupo-de-cidadaos-expulsa-campistas-da-costa-vicentina

e Cémara de Peniche quer combater estacionamento abusivo de autocaravanas:
https://www.dn.pt/lusa/camara-de-peniche-quer-combater-estacionamento-abusivo-de-autocaravanas-
9938082.html

e Autarcas do Litoral Alentejano unem-se para combater caravanismo selvagem:
https://www.sulinformacao.pt/2020/11/autarquias-do-sudoeste-alentejano-e-costa-vicentina-unem-se-para-
combater-caravanismo-selvagem/

¢ Ninguém consegue controlar as autocaravanas a beira das arribas na Praia da Marinha:
https://www.sulinformacao.pt/2016/08/ninguem-consegue-controlar-as-autocaravanas-a-beira-das-arribas-
na-praia-da-marinha/

e Autocaravanas e carrinhas em zona protegida geram preocupagcdo em  Sintra:
https://www.publico.pt/2020/10/21/local/noticia/autocaravanas-carrinhas-zona-protegida-geram-
preocupacao-sintra-1936096
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Cumpre igualmente assinalar que a alteracdo promovida pelo Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro,
permitiu travar o grave problema que se vinha a verificar na pratica do autocaravanismo dito ndo regulado ao nivel
da preservagdo do meio ambiente. Foram alteragdes, ao contrario do que se possa pensar, baseadas nas boas
praticas levadas a cabo por muitos paises da Unido Europeia nossos concorrentes enquanto destinos turisticos.

Mais se acrescenta que as medidas tomadas tiveram o seu fundamento e foram solicitadas por inUmeros quadrantes
da nossa sociedade com interesses diversos e nao coincidentes, passando pelos municipios mais afetados, pelo
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) pela Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses,
Associagdes locais de cidadaos, Associa¢cdes ambientais, Turismo de Portugal I.P, CCDR’s, Regides de Turismo e
Associagfes representativas do setor do Campismo e Hotelaria de ar livre, entre muitas outras que nos dispensamos
de mencionar dada a sua extens&o. Fato a salientar é que, aqueles que mais afetados sdo por esta atividade “a
margem da lei”, bem como as entidades governamentais com competéncias na gestéo do destino turistico Portugal,
tém sido acérrimos defensores desta alteragdo ao Codigo da Estrada. Tal unanimidade s6 podera indiciar que a
alteracdo operada foi a mais correta.

Por outro lado, retroceder agora, na totalidade, a alteracéo introduzida ao Cadigo da Estrada nesta matéria, meros
7 meses passados apés a sua entrada em vigor, significara colocar em causa centenas de projetos de areas de
acolhimento que estdo a ser planeados e que necessitam de tempo para se implementar. Significara ndo dar
qualquer hipdtese a que a nova lei produza os efeitos que pretendia atingir e ird potenciar a regressdo a situacéo de
total descontrolo que levou a que todas as entidades solicitassem alteragfes urgentes a lei ao longo de varios anos.

Por fim uma referéncia a um aspeto que muitos parecem ignorar e que é o facto de que esta alteracéo da legislagéo
ndo veio s6 impor mais deveres aos autocaravanistas, mas veio igualmente impor um dever de responsabilidade
acrescido aos prestadores de servigos aos autocaravanistas para providenciarem servigos de elevada qualidade e
dentro dos requisitos da lei.

EXPOSICAO DOS MOTIVOS COMUNS AS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Passando concretamente a andlise dos projetos de lei, com excecdo do projeto de Lei n.° 796/X1V/2.2 (CDS-PP)
visto foi retirado pelo grupo parlamentar do CDS-PP, parece-nos essencial abordar o principal ponto de discordia
gue é o conceito de pernoita.

Todas as iniciativas legislativas, com a exce¢éo da apresentada pelo PSD, visam eliminar este conceito do Codigo
da Estrada, o que nos parece um erro que fard o pais regredir novamente para a situacao insustentavel que nos
levou ao ponto inicial em que nos encontrdvamos.

A necessidade de identificar o conceito de pernoita e o definir temporalmente foi da mais essencial importancia por
se tratar do ponto mais critico da atividade do Autocaravanismo n&o regulado. E, neste periodo, que qualquer
praticante de Autocaravanismo, previsivelmente, passa mais tempo no veiculo (excetuando os momentos de
viagem), 0 que aumenta o seu impacto sobre o ambiente e sobre o espaco que o rodeia.

Verificamos que alguns dos projetos de lei (PCP,PEV e BE), procuram equiparar tanto o estacionamento como a
eventual pernoita em outros veiculos ao estacionamento e a pernoita nas autocaravanas. No entanto, esta
comparacao é falaciosa na medida em que por exemplo néo é, de todo, a mesma coisa estacionar um veiculo dito
"normal”, de passageiros ou eventualmente nele pernoitar ao estacionar ou pernoitar numa autocaravana, quer pelas
suas dimensfes, quer essencialmente pelo uso que é dado, e que é completamente distinto, assim como os
respetivos impactos.

Alias, ndo existe qualquer evidéncia que suporte esta comparacéo ao nivel de impacto da atividade, até porque no
autocaravanismo ndo regulado o dito impacto encontra-se amplamente divulgado na comunicagéo social e nas
multiplas decisbes do poder local para minorar os seus efeitos, enquanto a pernoita nos restantes veiculos nédo gera
efeitos ou decisbes do poder local comparaveis.

Existe igualmente nos projetos de lei do PCP, PEV e BE a intencéo de passar a esfera de decisdo para os municipios.
Ora, mais uma vez, discordamos deste principio. Nao obstante, o Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro,
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ser suscetivel de melhoria, e adiante apresentaremos propostas nesse sentido, ainda assim, ele traz uma
previsibilidade quanto a aplicacéo da lei que é facilmente compreensivel pelos autocaravanistas, poder local, forcas
de autoridade e populacdes. Ao passar a esfera de decisdes primariamente para 0s municipios passar-se-ia a
potenciar o desconhecimento da lei motivado pela multiplicagdo de regras aplicaveis em cada concelho e muito
provavelmente distintas do concelho vizinho/limitrofe. As camaras devem ter uma responsabilidade de regular a
pratica de estacionamento e pernoita no seu espaco territorial, mas sempre baseada numa lei habilitante tal como &
o0 codigo da estrada que permite uma uniformidade do quadro normativo a nivel nacional.

Adicionalmente é referido nas propostas de lei do PEV e BE, a falta de locais de acolhimento para autocaravanistas.
Discordamos em parte desta premissa, ainda que concordemos que em alguns pontos do territério nacional seja
fundamental desenvolver mais oferta. Ora regredir totalmente nas regras que entraram em vigor em Janeiro de 2021,
nada fara por criar mais oferta, potencialmente tera o efeito contrario pois podera colocar em causa a viabilidade de
varios potenciais projetos publicos e privados de oferta de espagos licenciados. Entre os projetos que potencialmente
podem perder efeito é o proprio Programa de Ag&o para o Autocaravanismo Responsével do Turismo de Portugal,
I.P., fato que devera merecer a consideracdo desta comissao.

Quanto a proposta de alteragdo do conceito de pernoita proposta pelo PSD, ndo nos parece de facil implementagéo,
pela dificuldade de controlo do momento de entrada e saida do municipio sem que isso obrigue a um registo de
carater obrigatorio que podera causar problemas de implementacéo e fiscalizacéo.

Por dltimo, passamos a anélise de um ponto fundamental que é a possibilidade de descanso em viagem referido
nos projetos de lei do PCP, PEV e BE. Somos sensiveis a esse argumento e propomos alteragdes, no sentido de se
criar excegdes a pernoita nos locais autorizados, sempre que ndo existam espagos licenciados no espaco territorial
do municipio e preferencialmente em zonas simplificadas identificadas pelos municipios. Esta é uma alteragéo justa
e equilibrada ao artigo 50.°A, que dara resposta as preocupagfes manifestadas pelos grupos parlamentares, sem
comprometer os bons objetivos que se estdo a alcancar com a presente redagéo da lei.

Adicionalmente a AHRESP, e paralelamente a discusséo do Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro, defende
gue a questdo do Autocaravanismo deve ter outras medidas que suportardo a implementagéo desta e qualquer outra
legislacdo, a saber:

= Reforco de acdes de sensibilizac@o junto das forgas de seguranca e com poder de autoridade para a
necessaria fiscalizacao da legislacéo, distinguindo situagdes claras de abuso de meros casos pontuais.

= Revisao de todo o quadro normativo nacional e local referente aos parques de campismo e caravanismo e
areas de servico de autocaravanas, de forma a modernizar o mesmo, adequando-o as necessidades atuais
do setor.

= Revisdo do quadro normativo relativo ao ordenamento do territério e ambiente, que potencie a criacdo de
mais espacos de acolhimentos a campistas e autocaravanistas;

= Refor¢o da capacidade de fiscalizagdo e aplicacdo da multa na hora;

= Reforco comunicacional do Turismo de Portugal, I.P. sobre o seu programa de acgdo para o
Autocaravanismo Responsavel, especialmente nas a¢bes de sensibilizagdo para turistas, nos principais
pontos de entrada no nosso pais e websites especializados, informando sobre os locais licenciados no seu
trajeto e sensibilizando-os para a potencial aplicagdo de coimas por incumprimento das normas.

= Reforco do apoio ao investimento privado para o incremento e dinamiza¢do de uma maior oferta de espacos
licenciados para acolhimento do autocaravanismo por todo o territério nacional.
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1. A AHRESP considera as novas regras constantes no Decreto-Lei n.° 102-B/2020 de 9 de dezembro,
equilibradas, ainda que admita trabalhar na criacdo de excegfes justas e equilibradas ao conceito de pernoita,
fora dos locais autorizados, quando o espago territorial ndo possua essa oferta, atendendo a situagdes de
necessidade de descanso dos autocaravanistas.

2. Neste sentido propomos a seguinte alteracdo do Artigo 50.°A do Decreto-Lei n.° 102-B/2020 de 9 de
dezembro:

Artigo 50.°A
Proibicdo de pernoita e aparcamento de autocaravanas

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 49.° e 50.°, sdo proibidos a pernoita e o aparcamento de
autocaravanas ou similares fora dos locais expressamente autorizados para o efeito, exceto se ndo existirem
espacos devidamente licenciados de acolhimento a autocaravanas dentro do perimetro territorial do municipio
em que se localizam e desde que ndo se encontrem em area protegida e/ou inserida na rede Natura 2000.

2 - A pernoita e o aparcamento é sempre permitida nas areas de servi¢o das autoestradas, independentemente
da sua localizagdo, desde que expressamente autorizada pelo detentor do espaco.
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