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CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO ROTA VICENTINA
PARA A DISCUSSAO DO ART2 502 DO CODIGO DA ESTRADA

A REGULACAO DO AUTOCARAVANISMO SELVAGEM

A Rota Vicentina trabalha hd muitos anos no desenvolvimento do turismo sustentavel
de uma area costeira protegida, a Costa Alentejana e Vicentina, integrando o PNSACV.

Porque esta é também a drea que mais sofreu abusos do autocaravanismo selvagem e
respectivos impactos negativos nos Ultimos anos, importa que facamos um ponto da
situacdo e uma analise de possiveis solucdes.

A discussdo da gestdo sustentavel de dreas protegidas estd frequentemente ancorada
na comparacgdo com outros paises onde os terrenos sao privados e ndo existe actividade
socio-econdmica regular. A comparagdo deve acontecer com areas naturais/rurais e de
lazer, que desenvolvam a saudavel convivéncia entre o equilibrio encontrado pelas
populacdes locais na sua relacdo com os recursos naturais — nomeadamente a relagao
econdmica - e a visitacdo com as suas naturais flutuagdes.

O problema do caravananismo selvagem surge pela escala galopante, e é neste ponto
gue surge a divergéncia das varias propostas legislativas: uns entendem que o principio
deve ser o da permissao com fiscalizacdo, outros reconhecem que a fiscalizacdo nao é

suficiente e defendem uma proibicao de principio.

Segue-se uma breve analise por pontos/argumentos:

Conceito de “pernoita e aparcamento”

Este conceito de pernoita estava ja previsto nos regulamentos municipais de todos os
concelhos deste PN, sendo que juntamos, a titulo de exemplo, o RM Aljezur, do qual
extraimos este excerto:

REGULAMENTO DE ACTIVIDADES DE CAMPISMO OCASIONAL E CARAVANISMO DO
CONCELHO DE AUJEZUR

Artigo 3.0
Defini¢cdes

Para efeitos do presente regulamento consideram-se as seguintes defini¢des:
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a) Campismo: Actividade que consiste em acampar ao ar livre, em tendas,
ou equipamento com fim idéntico;

b) Caravana: Veiculo sem motor, atrelado a um automovel, concebido e
apetrechado para servir de alojamento, podendo ou nado existir confeccao de
refeicdes;

c) Autocaravana: Veiculo automaével concebido e apetrechado para servir de
habitacdo com traccdo prdpria ou Reboques adaptados a pratica do
caravanismo;

d) Caravanismo: Modalidade de campismo através da utilizacdo de caravana,
autocaravana ou em qualquer viatura automovel;

e) Estacionamento: paragem temporaria em determinado local;

f) Aparcamento: arrumar uma caravana, autocaravana ou automovel, com
intencdo de realizar qualquer das ac¢des previstas no artigo 14.0 do presente
regulamento;

g) Acampamentos Ocasionais: Concentracdes temporarias de um ou mais
campistas, fora de parques de campismo, realizadas em locais devidamente
autorizados para o efeito;

h) Campismo selvagem ou ilegal: Acampamento ocasional realizado sem
autorizacdo das autoridades competentes;

i) Campismo livre ou pontual: Pratica de campismo e caravanismo, fora dos
Parques de Campismo e dos locais autorizados, ndo enquadraveis nas alineas
anteriores.

Artigo 12.0

Pratica do caravanismo

1 — No Concelho de Aljezur o aparcamento de viaturas com a finalidade de
pernoitar, so é permitido nos parques de campismo e nos locais definidos para o
efeito e devidamente identificados, mediante pagamento de taxa, quando
fixada.

Artigo 13.0

Estacionamento
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Fora dos locais destinados ao aparcamento, apenas ¢é permitido o
estacionamento das viaturas, ndo sendo permitido o aparcamento, assim
definido nos termos do artigo 14o0.

Artigo .140
Aparcamento
1 — Serd considerado aparcamento sempre que se verifiguem uma ou mais das

seguintes situagcdes em qualquer veiculo automaovel e/ou reboque, excepto em
servico de transporte de mercadorias:

a) Arrear os estabilizadores e colocar calgos;

b) Abertura de janelas laterais de caravanas ou autocaravanas;

c) Despejar depdsitos de aguas residuais;

d) Colocacao de degrau de acesso;

e) Realizacdo de fogueiras;

f) Estender roupa;

g) Colocacdo no pavimento do material de campismo, como mesas e
cadeiras;

8. h) Pernoitar.

Nou,swnNe

O Governo reconheceu que a regulacdo desta matéria ndo poderia prosseguir no nivel
autarquico, particularmente quando esta pratica se alargou a todo o pais com um
crescimento exponencial e os respectivos impactos.

O facto é que a inclusdo deste conceito no cédigo da estrada viabilizou uma fiscalizacdao
eficaz, em que as multas podem ser passadas na hora e ha um efeito dissuasor efectivo.

Argumentar que devem ser as autarquias e o ICNF a controlar centenas de caravanas
gue invadem um territério por dias — e em alguns casos por semanas — é inverter a logica
do desenvolvimento integrado do pais e do seu interior.

A actual lei viabiliza um negdcio avultado — associado a venda e aluguer de caravanas —
gue publicita em primeiro lugar as zonas naturais costeiras como destino. Nao poderdao
ser as autarquias locais as responsaveis por conseguir dissuadir os resultados desse
investimento de promocdo, que por sua vez esta ancorado numa legislacdo nacional
omissa.
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“A legislaciao nao pode resolver o problema, tera que ser a fiscalizacao”

Ha questdes que ndo tém que ver com a capacidade de fiscalizacdo e sim com a sua
razoabilidade. Nesta costa, as praias nao sdo facilmente acessiveis desde a estrada e
controlar o que se passa em cada ponto da costa é dificil.

Se no enquadramento legal actual essa dificuldade é compensada com uma aplicacao
efectiva da lei, na versdao anterior os regulamentos municipais apenas permitiam uma
contra-ordenagao enviada posteriormente por correio, o que na maior parte dos casos
ndo chegava a acontecer e, quando acontecia, era massivamente ignorada, sobretudo
por turistas estrangeiros.

“A descriminacdo dos autocaravanistas”

Se existem veiculos destinados a “pernoita turistica”, é necessdrio que haja um
engquadramento especifico para estes, relativamente aos restantes veiculos que apenas
servem para deslocacao.

Se for totalmente livre a pernoita dentro de uma “caravana ou similar” — desde que em
lugar de estacionamento legal — a questdo que se coloca é: num pais turistico em que
grande parte dos locais mais atractivos se tornaram muito dispendiosos (aquisicdo de
terrenos/habitagdo ou aluguer), optar por passar varios dias ou menos numa caravana
devera ser entendido como um veiculo estacionado?

No nosso entender, ndo, porque o fendmeno passou a assumir uma escala
incomportavel para as regides mais turisticas.

No caso de uma drea protegida, esta questdo é ainda mais importante, uma vez que a
construcdo e o investimento em oferta turistica estd muito limitado. Esta é a mais valia
de quem investe numa oferta qualificada de turismo de natureza ou turismo rural. Mas
se quem visita o territdrio pode ficar a pernoitar gratuitamente no estacionamento
(tenha ele vista para o mar ou ndo), quem se sente descriminado sera o residente que
vé restricdes a sua actividade econdmica sem as vantagens de uma carga ordenada de
acordo com a capacidade do territdrio.

A questdo do legitimo descanso por parte de autocaravanistas ndo pode nem deve
ocorrer em zonas turisticas, devendo para o efeito recorrer-se aos locais apropriados
para o efeito. Ndo temos uma proposta de redac¢ao para este aspecto, mas defendemos
gue ndo é a permissado de pernoita em qualquer local de estacionamento e em qualquer
circunstancia que melhor acolhe esta necessidade, num saudavel compromisso com os
diversos territérios anfitrides.
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A sustentabilidade e as nossa propostas

A sustentabilidade implica compromissos colectivos.

As comunidades residentes nas areas rurais e protegidas — nos destinos turisticos dos
caravanistas — tém que estar na prioridade desta reflexao, como de resto da reflexao de
gualquer estratégia de desenvolvimento turistico.

Neste momento, esta problematica divide-se a nivel nacional em duas realidades:

- as areas naturais/rurais com maior potencial turistico véem no caravananismo
selvagem (mesmo que no formato “pernoita”!) uma séria ameaca a sua
sustentabilidade;

- as areas naturais/rurais com menos potencial turistico véem no caravananismo
selvagem (mesmo que no formato “pernoita”!) ma importante incentivo a sua
sustentabilidade.

Mais uma vez, o problema é a escala.

E francamente mais inteligente e saudavel incentivar o investimento de cada municipio
em areas destinadas a pernoita de caravanistas para atrair este mercado do que fustigar
0s municipios com maior potencial turistico com o énus de combater este fenédmeno tao
apetecivel: quem investe na venda/aluguer de autocaravanas ndo tem qualquer relagédo
com os impactos nos destinos escolhidos pelos seus clientes.

N3do podemos deixar de salientar que a sustentabilidade implica sempre uma
componente econdmica, ndo sdo apenas os impactos ambientais que estdo em causa.
O Caravanismo selvagem (incluindo a versdao “pernoita”) ocupa o mesmo lugar que
outros no usufruto de um territério, das suas paisagens, dos seus recursos. Mas nao
respeita a capacidade de carga inerente ao ordenamento do territério, as camas
instaladas. Significa que, ndo apenas contribui menos para a economia local, como
prejudica a experiéncia turistica dos que nessa economia estao instalados. Se devem ser
acolhidos com todo o respeito e hospitalidade, é necessario que se comprometam com
a capacidade real dos destinos que visita. A capacidade tem custos e esgota-se, para
caravanas ou para outras modalidades turisticas. Precos diferentes para ofertas
diferentes.

O que é preciso distinguir radicalmente é: caravanismo de caravanismo selvagem. O
primeiro € uma forma de turismo como qualquer outra, com regulacao e possibilidade
de controlo. A segunda é uma férmula muito apetecivel para quem pratica (e dela faz
negdcio e se situam nas grandes cidades e junto aos aeroportos) mas ingerivel e
incontrolavel para os destinos de natureza, geralmente municipios de baixa densidade
e com fraca capacidade de intervencao.

Estes s3o os factos.
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Finalmente: é preciso investir na qualidade da oferta de espagos para caravanas.
Espacos naturais e minimalistas, com infraestruturas bdasicas de apoio, integracdo na
paisagem e nas comunidades, na economia local e dindmica social. Naturalmente que
0s caravanistas investiram no pressuposto de poderem pernoitar sem custos. Mas
guem investiu uma vida num territdrio protegido também pressupds razoabilidade na
ocupacao turistica dos espagos comuns.

Saibamos encontrar uma solucdo equilibrada que responda a uma solucdo com futuro.

A Direccao da Rota Vicentina

Odemira, 5 de Julho de 2021





