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ASSOCIAGCAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 249/XIV/1.2 (BE) - Estabelece a moratéria aos
processos de despejo decorrentes da liberalizacao da Léi do
Arrendamento Urbano até a construgao de um robusto parque

habitacional publico

PARECER

Procurando colher a opinido dos Parceiros Sociais, entre os quais se posiciona a
Associacdo Nacional de Freguesias, vem a Equipa de Apoio a Comissdo de Economia,
Inovacdo, Obras Publicas e Habitacdo, da Assembleia da Republica, solicitar a ANAFRE
Parecer sobre o Projeto de Lei mencionado em titulo, emanada do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda.

Sobre o assunto em crise, vem a ANAFRE dizer:

- O Direito Internacional perante o qual Portugal se comprometeu, preconiza que o
Governo, qualquer que ele seja, deve fazer cumprir as leis e as garantias por ele
consagradas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Organizagdo das Nagdes Unidas — 1948),
integrando os intitulados direitos econémicos, sociais e culturais, também determina:

«Toda a pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensadveis, e direito a sequranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdio Universal dos Direitos
Humanos, 1948, artigo XXV)». :

- Pressuposto do principio da dignidade da pessoa humana, o direito a habitacdo
condigna restou positivado, explicitamente, na Constituicdo da Republica Portuguesa,
consagrando os valores gue moldam os Homens e a Sociedade Portuguesa.

O seu Artigo 652 - Habitagao e urbanismo — preconiza:

«1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, o uma habitagcéo de dimensdo
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adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.

2. Para assequrar o direito @ habitagdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento
geral do territorio e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de
uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragéo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a
construgéio de habitagBes econdmicas e sociais; E

¢) Estimular a construcdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e 0 acesso a
habitagdio proprio ou arrendada; _

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagbes, tendentes
a resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criagéo de cooperativas
de habitagdo e a autoconstrugdo.

3. O Estado adoptard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo prdpria.

4. O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais {...)

5.(.)

Apesar de se reconhecer que todo o ser humano ter direito a uma habitacdo condigna,
muitos sdo os portugueses que se encontram em situacdo de caréncia habitacional,
sobrevivendo em condig@es de vida inumanas por inadequadas a sua prépria condigado.

Bairros degradados. Espacos sobrelotados. Caréncia no acesso a servigos basicos de
saneamento. Condicdes de insalubridade. Riscos sérios para a salde de homens,
mulheres, pessoas idosas e criancas. Que urge travar.

Quem tera, entdo, o dever de resolver o problema do acesso a habitacdo e garantir que
todas as pessoas tenham direito a uma habitagdo condigna em Portugal?

O Estado? A Sociedade Civil?

No dia 1 de outubro p.p., entrou em vigor a Lei de Bases da Habita¢do cujo Art® 12 -
Objeto - determina que:
«A presente lei estabelece as bases do direito & habitagéo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos
termos da ConstituicGon.

O Art2 22 - Ambito - em conformidade com o artigo 652 da Constituicio da Republica
Portuguesa, consagra que:
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“Todos tém direito a habitagdio, para si e para a sua familia, independentemente da
ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territdrio de origem, nacionalidade, religido,
crenga, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagéo econdmica, género,
orientagdo sexual, idade, deficiéncia ou condigdo de satde”.

Diz 0 mesmo diploma, no seu Art? 72 - Direito a habitacdo — que:

«1 - Todos tém direito, para si e para a sua familia, o uma habitacdio de dimenséo
adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.

2 - Incumbe ao Estado estabelecer a criaglo de um sistema de acesso a habitagdo com
renda compativel com o rendimento familiar.» ‘

De facto, ndo pode a lei deixar de obrigar o Estado a garantir a dignidade e os direitos
da pessoa humana, em igualdade e sem discriminacao, e constituir uma resposta eficaz
aos problemas da habitagdo em Portugal.

E imperativo que a legislacdo complementar prevista pela Lei de Bases da Habitagdo
inclua, regulamente e concretize todas as dimensdes contidas no direito a uma
habitacdo condigna para todas as pessoas em Portugal.

Por tudo isto, o Governo deve respeitar, proteger e garantir o direito de todos os
cidad3dos a uma habitacdo condigna como um direito humano de todas as pessoas, em
conformidade com o direito e os padrdes internacionais e regionais dos direitos
humanos.

Também os Municipios, no ambito das suas paliticas locais de habitagdo, devem cumprir
este designio, criando politicas de habitagdo social e protegendo os direitos humanos
de todas as pessoas nos seus respetivos territorios.

Reconhecer que a habitagdo € um bem social e que um sistema de habitacdo inclusiva
deve ser condicdo de o obter e garantir, ndo é uma veleidade. E um imperativo de
consciéncia.

Todavia,

Proibir de forma inconsequente os desalojamentos, criando para tal intento uma
cobertura legal, ndo serd o critério mais inteligente, muito menos 0 mais justo e mais
pacifico.

Pode, até, transformar-se num foco de discriminagdo social, violando outros direitos
que, de igual forma, foram constitucionalmente consagrados. Tal é o que protege o
poder de gozar, livremente, o direito de propriedade privada.
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Como ja se afirmou noutro dmbito, a propdsito de diferente iniciativa legislativa do
Governo, permitimo-nos reproduzir o que, entdo, foi dito e com semelhante intuito:

«0 Cddigo Civil Portugués também o consagrou (O direito de propriedade privada),
como direito absoluto, imprescindivel e inaliendvel.

Reconhecido e consagrado no Ordenamento Juridico Portugués, resistiu até aos dias de
hoje, apesar das limitagbes e restrigdes que o proprio Artigo prevé, a todos garantindo o
direito pleno & propriedade privada.

Art2 13052 - O proprietdrio goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, frui¢do
e disposicédo das coisas que Ihe pertencem, dentro dos limites da lei e com observédncia
das restrigdes por ela impostas.

- A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, marco histérico dos direitos humanos,
veio consagra-lo universalmente.

Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as
regibes do mundo, a Declaragdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948. Estabelece, pela primeira vez, a protecéo
universal dos direitos humanos.

Art2 XVil da DUDH:

- «N2 1 — Todo o ser humano tem direito a propriedade s6 ou em sociedade com
outros.».

- N2 2 — Ninguém serd arbitrariamente privado da sua propriedade.».

- Apesar das garantias individuais que a Lei Civil Portuguesa lhe atribuiu, a Constituigdo
da Republica Portuguesa, publicada em 1976, alojou-o no Capitulo dos direitos
economicos, socigis e culturais, desviando-o do Capitulo dos Direitos Liberdades e
Garantias que tém um valor acrescido.

Deixando-o exarado no seu Art? 622, n? 1, reforcou a permanéncia na esfera juridica do

seu titular que o pode transmitir quer por atos inter vivos quer mortis causa:.

- «A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou
por morte».

Apesar da sua origem infraconstitucional, o direito de propriedade ganha verdadeira
dignidade constitucional ao ser vertido na Groundnorm Portuguesa.
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- Em tempo do Estado Social, o direito de propriedade adquiriv uma nova dimensdo,
acompanhando e adequando-se a evolucdo social e politica que levou o legislador
constitucional a vincular a “propriedade” a uma funcéo social, subentendendo-a como
tal e acolhendo-a no seu dmago, assim se afastando do conceito tradicional civilistico. ».

Bem sabemos que nem sempre os conceitos filoséfico-juridicos so plenamente
compativeis. Em nome da paz social que enforma e corporiza a prépria disciplina juridica
e é seu fim, ha que encontrar um termo, um equilibrio, para a conciliacdo dos interesses
em causa.

Em primeira mdo, decorre das competéncias do Governo a responsabilidade e o dever
de resolver o problema do acesso a habitagdo em Portugal e de garantir que todas as
pessoas possam dispor e gozar do direito a uma habitagdo condigna, livres de qualquer
tipo de discriminacao.

Mas ndo pode nem deve fazé-lo a qualquer prego nem sob qualquer condicdo.

Revisitando, agora, o Projeto de Lei proposto pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, temos de concluir que:

2 . E totalmente inconsistente.

Desde logo, assenta num conceito indeterminado que, além de traduzir fraca técnica
juridica, é foco de duvidas de interpretagdo futura e fator de presungdes e conjeturas
sem-consisténcia.

Desde logo:
» O que poderemos entender sobre «a construgGo de um robusto parque
habitacional publico"?!
» Como se medira tal robustez? Com que unidade de medida? Com que
instrumentos? Com que critérios?
» Que podera entender-se por “um parque habitacional publico”? Naturalmente,
o contrario de “privado”.

Assim,

Reina alguma incongruéncia entre o titulo do Projeto - que é também seu objeto - e 0
fim do diploma em causa, dado pelo seu contetdo.

© - Carece de uma logica racional quanto a espacialidade e a temporalidade da sua
aplicacao.

Propondo a suspensdo das Acdes de Despejo, ja propostas ou a propor, até 25 de abril
de 2024, projeta a sua ressuscitacdo para apds essa data — Sera? O PL nada preconiza -
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distorce as regras processuais vigentes, arremessando, como um projétil, todas as suas
consequéncias para um tempo e um espago cujo contexto social, econdmico, politico e
socioldgico é, desde j4, absolutamente imprevisivel, podendo, a distancia temporal em
que nos encontramos, nada justificar.

2. E inconsequente.

Se tal projeto seguisse adiante, dele resultaria como consequéncia imediata e direta, um
forte estigma para a construgdo e reabilitacdo de habitagdo para arrendamento,
provocando a rarefra¢do do mercado de arrendamento o que seria muito grave para as
familias mais débeis dado o fatal aumento das rendas, jd4 de si tdo elevadas,
principalmente nos grandes centros urbanos.

Pelo contrario, havendo legislacdo que dé confianc¢a aos investidores nesta importante
drea economica e considerando as regras e o dinamismo da oferta e da procura, 0s
precos do mercado serdo, so por si, naturalmente regulados em favor de todos e, em
especial, dos potenciais inquilinos.

° _ £ portador de conflitos sociais.

Se, no espirito do proponente, prevalece a ideia protecionista dos Arrendatarios, o que

se louva, também ndo pode deixar-se para tras os direitos dos Arrendantes, para quem,
quantas vezes, os valores das rendas sdo o unico meio de subsisténcia!

Se a ideia da proposta, na sua esséncia, pode fazer algum sentido quando dirigida aos
grandes centros urbanos, considerado o escaldo etdrio que pretende proteger, ndo
podemos esquecer que o mercado de arrendamento é transversal ao Pais e interessa a
todos os escaldes etdrios, nomeadamente, aos jovens (casais, estudantes...) que
procuram casa para morar.

A vida das sociedades organizadas é coletiva e ndo se compadece com medidas
populares que cavam profundo o fosso entre os mais débeis na perspetiva econémica e

todos os restantes.

Ainiciativa em causa esta excessivamente politizada, visando, exclusivamente, um setor
da sociedade portuguesa.

A prova-lo, vejamos a prdpria marca temporal adotada como limite para a suspensdo
das AcGes de Despejo o demonstra.

Por outro lado,

O diploma em causa transporta, em si mesmo, um espirito de desconfianca.
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Dizendo:

«Jd 0 Governo Portugués parece ainda néo ter aterrado na grande crise das cidades
portuguesas desta década e continua a comprometer-se com metas que néio pretende
alcangar, assim como propde investimento que ndo demonstra vontade em
concretizar.»...

E abusiva nesta ilagdo contra o Governo e estigmatiza a intengdo governativa, forcando-
a a caminhar numa linha que lhe estd a ser imposta.

Cabe ao Estado, através das politicas publicas de habitacdo, comprometidas e adotadas
pelos governantes, perseguir a regulacdo dos mercados e corrigi-los, se necessario.

Mas corrigi-los com consisténcia, com inteligibilidade, com racionalidade, inspirando
confianga e seguranca.

O Projeto de Lei que o Bloco de Esquerda subscreve carece de fundamentos que
evidenciem essas carateristicas. :

Por todo o exposto, ndo pode a ANAFRE pronunciar-se favoravelmente guanto ao
Projeto de Lei que o Bloco de Esquerda apresenta a sua apreciacio.

Lisboa, 14 de maio de 2020
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