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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 76/XIV/2.2 — «Altera
as condigdes de construgdo, certificagdo, exploragdo e os requisitos operacionais,
administrativos, de seguranca e de facilitagao dos aerédromos civis nacionais para efeitos de
ordenamento aeroportudrio», tendo dado entrada a 8 de margo de 2021 e sido admitida a 9
de margo. Na mesma data baixou, por despacho de 8. Ex.? o Presidente da Assembleia da
Republica, a Comissao de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagdo para emisséo do
respetivo parecer, tendo sido nomeado como relator o signatario do mesmo.

A iniciativa em andlise dispbe de Nota Técnica prevista no Regimento da Assembieia da
Republica (artigo 131.%).

2. Objeto, contetdo e motivagdo da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 76/XIV/2.? visa proceder a 2.2 alteragio ao Decreto-Lei n.° 186/2007, de
10 de maio, o qual consagra as condi¢des de construggo, certificagdo e exploragdo dos
aerddromos civis nacionais, estabelece os requisitos operacionais, administrativos, de
seguranga e de facilitagdo a aplicar nessas infraestruturas e procede & classificagio
operacional dos aerédromos civis nacionais para efeitos de ordenamento aeroportugrio.

De acordo com a respetiva exposi¢do de motivos, o proponente, considera essencial rever a
legislagao atualmente em vigor, por forma a dispensar a necessidade dos pareceres
autarquicos aplicaveis a concretizagéo de investimentos considerados de superior interesse
nacional, em particular a construgdo de aeroportos, procurando equiparar, neste aspeto, os
requisitos aos existentes para as infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias.

Com esse objetivo, a presente iniciativa legislativa é constituida por cinco artigos, estando as
razbes subjacentes a apresentagdo da iniciativa claramente explanadas na respetiva
Exposigac de Motivos.

Por fim, a presente iniciativa prevé que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.
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3. Enquadramento legal, antecedentes e direito comparado

3.1. Enquadramento juridico nacional
Relativamente ao enquadramento juridico nacional destaca-se o facto de existir um conjunto
de legislagdo no Ambito da matéria em causa, sendo de salientar a seguinte informagao:

O Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
55/2010, de 31 de maio, fixa as condigbes de construcao, certificagdo e exploragao dos
aerédromos civis nacionais e estabelece os requisitos operacionais, administrativos, de
seguranga e de facilitagdo a aplicar nessas infraestruturas, procedendo a classificagéo
operacional dos aer6dromos civis nacionais para efeitos de ordenamento aeroportuario, como
forma de disciplinar a construgao, ampliagéo ou modificagao e a certificagéo e exploragao das
infraestruturas aeroportudrias, com vista 4 seguranga das operagdes aéreas e a protegéo de

pessoas e bens a superficie.

Este diploma legal ndo é aplicavel aos aerédromos sob gestéo, comando ou responsabilidade
de entidades publicas as quais estejam cometidas fungdes de defesa militar, manutengéo da
ordem publica, seguranga, fiscalizagdo e investigagdo criminal, ainda que utilizados em
operagdes com aeronaves civis; as pistas para aeronaves ultraleves; as pistas para fins
agricolas; os heliportos utilizados exclusivamente em emergéncia médica; e as pistas e

heliportos utilizados por meios aéreos de combate a incéndios ou outros fins de protegéo civil.

Neste contexto, o parecer prévio da Autoridade Nacional da Aviagéo Civil (ANAC) & condigao
para viabilizar a construgdo, ampliagdo ou modificagéo de um aerédromo, devendo o respetivo
requerimento ser instruido com diversos documentos, designadamente com a declaragéo da
camara municipal da area que comprova que a localizagéo pretendida & compativel com o
respetivo plano diretor municipal, uma memoria descritiva e justificativa da finalidade do
projeto, o parecer favoravel de todas as cdmaras municipais dos concelhos potencialmente
afetados e o parecer técnico vinculativo emitido pela autoridade nacional competente no
dominio da meteorologia. A inexisténcia dos dois Ultimos pareceres referidos constitui
fundamento para indeferimento liminar do requerimento.
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O Decreto-Lei n.° 45 987, de 22 de outubro de 1964, estabelece o regime a que ficam sujeitas
a serviddes aeronduticas as zonas confinantes com aerddromos civis e instala¢ées de apoio
a aviagéo civil, e o Decreto-Lei n.” 45986, de 22 de outubro de 1964, define as entidades a
gquem compete o estudo da constituicio, modificagao ou extingdo das servidbes militares a
que se refere a Lei n.” 2078, bem como a preparagéo dos projetos dos respetivos decretos.

Por sua vez, a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) é a autoridade nacional em
matéria de aviagéo civil, que exerce fungdes de regulagéo, fiscalizagéo e supervisio do setor
da aviagao civil, cujas atribuigoes estio especificadas no Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de
margo, que aprova 0s seus estatutos, em conformidade com o regime estabelecido na Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades administrativas

independentes.

O Decreto-Lei n.” 151-B/2013, de 31 de outubro, estabelece o regime juridico da avaliagao de
impacte ambiental (AlA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente, estando sujeitos a avaliagéo de impacte ambiental, nos
termos do presente decreto-lei a construgao de vias para o trafego ferrovidrio de longo curso
e aeroportos cuja pista de descolagem e de aterragem tenha um comprimento de pelo menos
2100 m.

Importa ainda referir o Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
dispde, na alinea a), do n.” 1 do seu art.® 3.°, que estao sujeitos a avaliagdo ambiental
estratégica “os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a
futura aprovagéo de projetos mencionados nos anexos | e || do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3
de maio, na sua atual redacgao”. Sendo que que o Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, se

encontra revogado, os referidos anexos passaram a referir-se aos que constam do atual
regime juridico da avaliagao de impacte ambiental (AIA} enquadrado no &mbito do Decreto-
Lein.” 151-B/2013, de 31 de outubro, que mantém, no entanto, o Anexo | inalterado e cujo n.°
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7 refere “...aeroportos cuja pista de descolagem e de aterragem tenha um cumprimento de

pelo menos 2.100 metros.».

Ainda nos termos do Decreto Lei 232/2007, designadamente nos nimeros e 1 e 2, 0s projetos
sujeitos a avaliagdo de impacte ambiental «enquadrados, de forma detalhada, em plano ou
programa, devem, sempre que possivel, ser objeto de avaliagdo simultaneamente com a
avaliagdo ambiental do respetivo plano ou programa», bem como «os resultados da avaliagao
ambiental de plano ou programa realizada nos termos do presente decreto-lei sao ponderados

na definigdo de &mbito do estudo de impacte ambiental (EIA) do projeto (...)».

Por fim, a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢gamento do Estado para
2021, prevé, no artigo 306.°, que «durante o ano de 2021, o Governo promove, Nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a realizagao de uma avaliagao ambiental estratégica
que afira as diversas opgoes de localizagao de respostas aeroportuarias.»

3.2. Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) sobre iniciativas e
petigdes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa versando sobre matéria idéntica

ou conexa.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigGes)
Do mesmo modo, consultada a AP, verificou-se que ndo foram apresentadas iniciativas
legislativas ou petigdes precedentes sobre a matéria nas uitimas duas sessdes legislativas.

3.3. Andlise de direito comparado

Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia dispde, no n.° 2 do seu artigo 100.°, que
«0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acorde com o processo legislativo
ordinério, podem estabelecer disposigdes adequadas para os transportes maritimos e
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aéreos». Também o artigo 191.° estabelece que a politica da Unido no dominio do ambiente
basear-se-a nos principios da precaugio e da agéo preventiva, da corregéo, prioritariamente
na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador,

A Diretiva 2011/92/UE, relativa a avaliagao dos efeitos de determinados projetos plblicos e
privados no ambiente (Diretiva AlA), visa a garantia de um elevado nivel de protegdo do
ambiente e a integragdo das preocupagdes ambientais na preparagdo e autoriza¢do de
projetos, por exemplo, aeroportos, instalagdes nucleares, vias férreas, estradas, instalagdes
de eliminag&o de residuos, etc.

Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva 2014/562/UE, que entrou em vigor em 25 de abril de
2014, visando reduzir o 6nus administrativo, aumentando o nivel de prote¢ao do ambiente, de
modo a permitir a tomada de decisdes comerciais mais sélidas, previsiveis e sustentaveis em
investimentos publicos e privados e tendo em conta as ameacas e desafios atuais.

Assim, no quadro do processo AlA, o autor do projeto pode requerer que a autoridade
competente especifique o que devera ser abrangido pela informagéo da AlA a ser fornecida,
devendo o dono da obra fornecer informagdo sobre o impacto ambiental, as autoridades
ambientais e o publico, bem como as autoridades locais e regionais devem ser informados e
consultados, devendo o pﬂ'biico ser informado da respetiva decisao.,

Considerando os impactos da pandemia de COVID-19 nos transportes, o Parlamento
aprovou, em 19 de junho de 2020, a resolugéo sobre os transportes e o turismo em 2020 e
nos anos seguintes, apelando a que se apoiem estes sectores de forma célere a curto e a
longo prazo, a fim de garantir a sua sobrevivéncia e competitividade.

O Regulamento (UE) n.° 139/2014 estabelece requisitos e procedimentos administrativos
relativos aos aerédromos, instituindo que os Estados-membros devem assegurar a realizagéo
das consultas sobre os impactos das propostas de construgdes na seguranga, bem como no
que respeita aos riscos relacionados com as atividades humanas e a afetagéo de terrenos. O
anexo | deste Regulamento foi alterado em 2018 pelo Regulamento (UE) n.° 2018/401-no que
respeita a classificagdo das pistas.

O Regulamento (CE) n.° 1108/2009, de 21 de outubro de 2009, que altera 0 Regulamento
(CE) n.° 216/2008 no que se refere aos aerddromos, & gestéo do trafego aéreo e aos servigos
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de navegagao aérea, e que revoga a Diretiva 2006/23/CE, veio alargar as responsabilidades
da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagéo no sentido de abranger os aerodromos.

Por fim, importa ainda referir o Regulamento de execugéo (UE) n.° 628/2013, de 28 de junho
de 2013, relativo aos métodos de trabalho da Agéncia Europeia para a Segurancga da Aviagao
no respeitante a realizagao de inspecdes de normalizagdo e ao controlo da aplicagao das
regras do Regulamento (CE) n.® 2016/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 736/2006.

Enquadramento internacional
Relativamente ao enquadramento internacional, a Nota Técnica remete para a legislagéo

comparada com Espanha e Suécia.

4. Apreciacao dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa e da
sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Assume a forma de proposta de lei e, de acordo com o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento as
propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as
tenham fundamentado.

Também o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consuita
de entidades, pulblicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé que «os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte
final do respetivo preAmbulo ou da exposi¢io de motivos, referéncia as entidades consultadas
e ao cardcter obrigatdrio ou facultativo das mesmas». Estabelece igualmente que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta s entidades cuja consulta seja constitucional ou
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legalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do

Governo».

O Governo nao juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham
fundamentado a apresentacdo da proposta de lei. Contudo, na exposicdo de motivos,
menciona que devem ser ouvidos os érgaos de governo proprio das regides auténomas e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

5. Consultas obrigatérias

O Presidente da 6." Comissdo promoveu, nos termos regimentais, a emisséo de parecer pela
Associag@o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE).

A ANMP no seu parecer defende «o principio de que nao se devem alterar as nomas legais
com processos de deciséo a decorrer, uma vez que as leis devem ser gerais e abstratas e
nao concretas» e que «face a existéncia de projetos com uma dimensdo nacional € um
caracter estruturante para o pais, cuja satisfagao e deciséo cabem Governo, entende também
a ANMP que em tal matéria deve ser legalmente instituido um mecanismo de concertagéo e
harmonizagao de interesses, que propicie que o Estado e os municipios articulem as suas
politicas e os interesses a proteger — nacionais e locais -, 4 semelhanga do que atualmente
ocorre em matérias de ordenamento do territério».

A ANAFRE conclui, no seu parecer, que «perante o exposto e depois de sopesada a
hierarquia de valores em confronto, designadamente, o interesse nacional face ao interesse
local, entende a ANAFRE que n&o encontra qualquer inconveniente nem motivo de oposigéo
a aprovagao do Decreto-Lei acabado de escalpelizar».

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, nos termos regimentais, a audigéio dos
orgaos de governo préprios das regides auténomas, tendo a Subcomissdo da Comissdo
Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
(ALRAA) emitido parecer favoravel e o Governo da Regi&io Auténoma dos Agores (GAA)
emitido parecer, referindo nada ter a opor.
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Relativamente aos drgdos da Regidao Autonoma da Madeira, até a data da elaboragdo deste

Relatério, ndo chegou qualquer parecer.

Outros pareceres ou contributos que venham a ser recebidos seréo disponibilizados na pagina
eletronica da Assembleia da Republica, mais especificamente na pagina da presente

iniciativa.

6. Sugestdes constantes da Nota Técnica

A Nota Técnica sugere que, em caso de aprovagao, o titulo possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagéo na especialidade ou em redagao final, para
ir a0 encontro das regras de legistica formal, segundo as quais «o titulo de um ato de alteragao

deve referir o titulo do ato alterado».

Desta forma, propde que a redagao seja a seguinte: «Alteragao ao Decreto-Lei n.® 186/2007,
de 10 de maio, que fixa as condigbes de construgéo, certificagio, exploragéo e 0s requisitos
operacionais, administrativos, de seguranga e de facilitagéio dos aerédromos civis nacionais

para efeitos de ordenamento aeroportuario».

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Proposta de Lei n.? 76/X1V/2.2 que pretende alterar as condigbes
de construcdio, certificagdo, exploragdo e os requisitos operacionais, administrativos, de
seguranga e de facilitagdo dos aerédromos civis nacionais para efeitos de ordenamento
aeroportuario, por forma a dispensar a necessidade dos pareceres autdrquicos aplicaveis a
concretizagao de investimentos considerados de superior interesse nacional, em particular a

construcéo de aeroportos.

2. A iniciativa legislativa proposta obedece ao formuldrio correspondente a uma Proposta de
Lei.

3. Face ac exposto, e tendo presente as sugestdes constantes na Nota Técnica e expressas
no ponto 6 da Parte | do presente relatério, a Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras
Publicas e Habitagdo é de parecer que o Proposta de Lei n.° 76/XIV/2.? reune os requisitos
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constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio da Assembleia da

Republica.

PARTE lll - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica devidamente elaborada pelos servigos, ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, a qual contém informagéo
complementar a ter em conta para discussao em plenario.

Anexam-se também os pareceres da ANMP, da ANAFRE, da ALRAA e do Governo da RAA.

Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2021

O Deputado autor do parecer O Vice-Presidente da Comissdo
e (/,’L ( ;l/J
. -~
(José Luis Ferreira) (Pedro Coumbra)
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