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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO Data: 15/07/2021
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Economia,
Inovagao, Obras Publicas e Habitacéo

Deputado Antonio Topa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 2333 14/07/2021
ENT.: 4548
PROC. N°:

ASSUNTO:  Solicitacao de emissao de Parecer a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar copia do oficio n.°
6164/2021, datado de 12 de julho, do Gabinete do Senhor Ministro da Administracdo Interna e

respetivo anexo, sobre o assunto mencionado em epigrafe.
Com os melhores cumprimentaos,

A Chefe do Gabinete

Q&LL\V_\V@L@L :

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Partamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de

S. Exa. o Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares

Palacio de Sao Bento (AR),
1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 6164/2021 12-07-2021
ENT.:

PROC. N°: 869.00

ASSUNTO: Pedido da Comissao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacao dirigido a
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

Em resposta ao pedido de pronincia da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
sobre os projetos de lei de alteragdo ao regime previsto no artigo 50.°-A do Codigo da
Estrada, formulado pela equipa de apoio & Comissdo de Economia, Inovacao, Obras
Publicas e Habitacdo e dirigido a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, junto
se remete copia do parecer emitido pela referida Autoridade Nacional, o qual merece

a concordancia genérica de S. Exa a Secretaria de Estado da Administracio Interna.

A area governativa da Administracdo Interna é de opinido que qualquer solucao
legislativa que venha a ser encontrada deve ter subjacente a salvaguarda dos principios
fundamentais do direito rodoviario nacional e internacional. Assim, sem se efetuar
qualquer juizo relativo a conformidade constitucional dos projetos de lei em apreco,
importa reforcar a primordial importancia dos principios da liberdade de transito e da
seguranca rodoviaria para a protecdo dos bens juridicos tutelados pelo Codigo da
Estrada.

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-015 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.mai®@mai.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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No que concerne em particular a seguranca rodoviaria, a legislacdo deve assegurar as
condicoes para a pratica de uma condugéo segura e, portando, evitar a consagracio de
qualquer imposicéo legal do prosseguimento da marcha do veiculo quando nao estejam

reunidas condi¢oes de seguranca, nomeadamente devido a cansaco do condutor.

Por fim, recorde-se que, sendo a ANSR um servico central da administracio direta do

Estado, devera ser tido em conta o disposto no n.° 3 do artigo 102.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

_}\l‘[t L.LL\.C', 1\\' LA \.'.d & n C Lk_[: A \_E,_Ll"'
Joana Miranda Figueiredo

Anexo: Parecer ANSR
/mr

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-015 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.mai@mai.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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PARECER
Projetos de alteracio ao regime previsto no artigo 50.°-A do Cédigo da Estrada

A 18 de junho p.p. foi solicitado a esta Autoridade, pela equipa de apoio 4 Comissdo de
Economia, Inovagio, Obras Publicas e Habitagio e por incumbéncia do seu Vice-

Presidente, a emissio de patecer esctito sobre as iniciativas parlamentares abaixo elencadas:

o Projeto de Lei 0.°770/XIV/2." (PCP)— “Altera ¢ simplifica o regime Jegal do

estacionamento ¢ aparcamento de antocaravanas’;

o Projeto de Lei n.°776/XIV/2." (PEV)— ‘Estabelece as condigies de proibigio de

acampamenty ¢ aparcamento de veicalo (alteragao do artigo 50.°-A do Cidigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto-Lei 114/ 94, de 3 de maio ¢ republicado, em anexo a Lei 72/2013, de 3 de setembro)”;

o Projeto de Lei n.° 784/XIV/2.” (BE) — ‘“Revogacio do conceito de pernoita e clarificacio

do estacionamento no Codigo da Estrada (alteragdo dos artigos 48.° ¢ 50.°-a do Cédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-1 ¢i n.° 114/ 94, de 3 de maio)”;

o Projeto de Lei n.°796/XIV/2.* (CDS-PP) — “Elimina proibigies de estacionamento ¢

pernoita em antocaravanas’;

o Projeto de Lei n.°828/XIV/2." (PSD)— “Altera o regime de estacionamento e

aparcamento de antocaravanas (vigésima primeira alteragio ao Cidigo da Estrada, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 114/ 94, de 3 de mado)”.

Assim, sotnos a refetit o seguinte:
I - Nota Introdutéria

As citadas iniciativas patlamentates tecaem sobte os artigos 48.° € 50.°-A do Cddigo da

Estrada (CE).
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A paragem e o estacionamento encontram-se reguladas nos artigos 48.%, 49.° e 50.* daquele

diploma, dispondo o artigo 48.° sobre as definiges de paragem e estacionamento e sobre 2
forma como aquelas manobras devem ser efetuadas, estabelecendo os artigos 49.° € 50.° as
situagbes em que as mesmas sdo proibidas, respetivamente a paragem ou estacionamento e

0 estacionamento.

O attigo 50.°-A, introduzido com 2 dltima alteracio promovida ao CE,veio regular a
proibicio de petnoita e de aparcamento de autocaravanas, norma esta que, desde
os sucessivos projetos de alteragio, sempre foi alvo de pteocupacio por parte desta
Autotidade atendendo a que, paraalém de utilizar conceitos estranhos ao direito
rodoviitio, o escopo da mestna ndo era, claramente, a promogio da seguranga rodoviaria,
sendo que esta, sim, enquanto interesse vital prosseguido pelo Estado, é o fio
condutor que deve nottear as normas de diteito rodovidrio, constantes no Cdédigo da

Estrada e demais legislacio complementar.

Ora este preceito, que agora se visa alterar, teve subjacente preocupag.()es de ordem
ambiental e de otdem turistica, vindo dispor sobre interesses que nio sio de natureza

rodoviaria.

Assim, considerando que as normas de direito rodoviitio visam a regulagio do trinsito, que
se impde pela necessidade de prevenir condutas que podem colocat em causa valores
televantes como a vida, a integridade fisica, a liberdade e o pattiménio, estabelecendo os
comportamentos 2 adotar pelos utilizadotes da via publica e prevendo as sangdes a aplicar
face a condutas ndo conformes com a legislagio, e tendo presentes os principios de direito
rodoviario internacionalmente estabelecidos, fundados na livre citculagio e hatmonizagio de
legislacdes, € aos quais o Estado Portugués se encontra vinculado, entende esta Autoridade
pronunciar-se sobre as iniciativas parlamentares acima elencadas, nos termos que

seguidamente se explanam.

IT - Propostas de alteragdo ao artigo 48.° do CE:

1- Projeto de Lei n.° 828 /XTV /2.7 (PSD)
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A) Quanto 2 alteragio da epigrafe deste artigo refere-se que o mesmo dispde sobre o tegime

de paragem e estacionamento, estabelecendo a forma da sua execugio. Sistematicamente, as
proibi¢des (excegbes) constam de artigos especificos, 49° e 50° aos quais foi acrescentado o

50°A.

A sistematica existente, pot facilidade de intetpretacio, deve, em nosso entendet, set
respeitada, pelo que toda a matéria relativa as proibigoes de estacionamento/paragem deve

estar inserida nos artigos mencionados e nio no artigo 48.°.

B) No que respeita a proposta de alteracio a0 n. 6, cabe refetir que o estacionamento é uma
manobra essencial 4 circulagio automével, recomendada por esta Autoridade como forma
de garantir adequados tempos de descanso em viagem e evitando o prolongamento da
condugio nas situagdes em que os condutores nio se encontram fisicamente aptos a
prosseguir a marcha do veiculo em condigbes de seguranga. Nio se vislumbra, do ponto de
vista da seguranga rodoviatia, razio para qualquer tratamento discriminatério desta "tipologia
de veiculos" - autocaravanas e similates -, sendo a mesma prejudicial para a seguranca

rodoviiria.

Acresce que,a0 operat uma inversio do ptincipio - coma proibigio generalizada
de estacionamento fora dos locais especialmente indicados -,tal imporia uma
clara defini¢io, por  sinalizagio rodovidria  conforme,do inicio e fim da
prescticio que constitui um regime especial de estacionamento (cft. a este propédsito o tegime
das zonas de coexisténcia). Saliente-se que a 4rea de proibigio de estacionamento no caso
presente, pot oposi¢io ao regime das zonas de coexisténcia, tem uma amplitude tettitorial
tdo significativa que nio salvaguarda as elementates necessidades de estacionamento pelas

razoes ja acima aduzidas.

Port outro lado, uma proibigio genérica de estacionamento de um veiculo homologado e
matriculado e com estacionamento habitual num Estado contratante da Convengio de Viena
sobre Circulagio Rodovidria (CVCR), da qual o Estado portugués é signatirio, sem que 2
mestna se reporte a qualquer categoria de veiculo reconhecida internacionalmente como tal,

colide com o espitito do constante no artigo 23.° n.° 2 1) daquela Convengio.
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Ainda quanto 2 este nimero chama-se a atengdo para o facto de, com a previsio “dreas
da Rede Natura 2000 e 4reas de paisagem protegida”, se restringir a proibigio de

estacionamento 2 uma tipologia de 4rea protegida.

C) Relativamente ao aditamento do 1n.° 7, sublinha-se o facto de que os regimes de circulagdo
devem ser claros e conheciveis, publicitados nos termos dos sistemas juridicos internacionais,
seja por regras de circulagio conformes 2 estes, seja pot colocagdo de sinalizagio também

conforme a0 normativo nacional e internacional.

E impensivel que um caravanista russo, finlandés ou britdnico, por exemplo, tivesse a
possibilidade de conhecer, também por exemplo, as particularidades e especificidades de
regimes de circulagio diversos, consagrados em todos os regulamentos das divisdes
administrativas territoriais de todos os paises de todo o seu percurso até Portugal e em
Portugal. Tal exemplo, cté-se, é demonstrativo de como um preceito desta natureza, se fosse
valido 2 luz do direito internacional, setia contraditério com os seus prépdos principios,
ptincipios esses assentes na livte citculagio e hatmonizacio de legislacdes e da

sinalizagdo rodoviaria.

Acresce que os regulamentos municipais sio regulamentos ao Codigo da Estrada e devem,
forgosamente, obedecer aos seus principios e regimes vinculativos. Todas as excegbes 20s
regimes de circulagio - nas qual se inclui a paragem e o estacionamento - sio, por necessidade
de publicidade e em obediéncia a todo o edificio jutidico rodoviirio internacional,
necessariamente efetuadas através de sinalizagio nos termos estabelecidos no CE
e Regulamento de Sinalizacio do Ttinsito (RST). Os regulamentos municipais s6 podem
conter notmas suscetiveis de setem sinalizadas nos termos do CE e RST e as suas
disposigdes, pelas razdes acima aduzidas, s6 sio eficazes uma vez colocada a respetiva
sinalizagio (cfr. n.° 3 do artigo 4° do DL 44/2005, de 23 de fevereiro e artigo 5° da

Convengio de Viena sobre Circulacio Rodoviaria de 1968).

No que se tefete 3 alinea a) do aditado n.° 7, sempre se diga que o CE dispde sobre a via
publica, tal como se encontra definida no seu artigo 1° (via de comunicagio terrestre afeta

a0 trinsito publico) e com o seu dmbito de aplicagdo previsto no seu artigo 2°
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1 - Odisposto no presente Cédigo é aplicdvel ao trénsito nas vias do dominio publico do Estado,

das Regibes Auténomas e das autarquias locais.

2 - O disposto no presente diploma é também aplicavel nas vias do dominio privado, quando
abertas ao trdnsito piblico, em tudo o que ndo estiver especialmente regulado por acordo

celebrado entre as entidades referidas no nimero anterior e os respectivos proprietdrios.

Nio faz, assim e em nosso entendet, qualquer sentido uma proibigio aplicivel a um espago

publico fora do 4mbito de aplicagio do CE.

Quanto 2 alinea b) do mesmo nimero, é nosso entendimento que contém uma previsio

tedundante, face ao disposto non.°1 do artigo 79° do CE e que encontra, no n.° 3 do
mesmo artigo, um quadro sancionatétio mais agravado que o estabelecido
no também aditado n.° 8 do artigo 48.°, pelo que nio se vé qualquer vantagem na presente

consagracao que, alids, vai sobrepor-se a uma norma historicamente prevista no CE.

No que respeita 2 alinea ¢) do mencionado nimero 7, entende-se chamar i colagio o

comentario acima efetuado a propésito do objeto e imbito de aplicagio do CE, face
introdugio da expressio "espago publico”, e cujo teor aqui se d4 por reproduzido, sendo de
refetir que também a formulagio legal desta alinea é pouco clara - como vem sendo referido
por esta Autoridade - uma vez que o estacionamento nunca poderi ocupar mais que o
petimetro, quanto muito poderi set ocupado espago além do necessitio pata o
estacionamento, mormente através de equipamentos e acessérios do veiculo que possam
exceder os seus contornos envolventes, ou através da colocagio na via de outros objetos,
nio relacionados com o veiculo, ocupando desta forma uma 4rea supetior i do

estaclonamento.

D) Por dltimo, no que concethe 2o teor das normas aditadas sob os nimeros 10 e
11, cumpre  referit que oregime processual aplicivel 2s contraordenaces
rodoviarias se encontra previsto nos artigos 169.° a 189.° do CE e é comum a todas as

contraordenagdes rodoviirias.

Nio se considera, pois, adequada ou necesséria a ctiagio de especificidades no que concerne

4 notificagdo das infra¢des previstas nos n.% 8 e 9, tanto mais que estes niimeros nio
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contém qualquer estatuigio - ou seja niio preveem qualquer infragio - mas antes a sangao

aplicivel as infracGes previstas em niimeros antetiores.

Mais, as disposibes ora em apreciagio constituem um desvio ao regime geral do
processamento contraordenacional rodoviirio (que ja € um regime especial face a0 regime

geral das contraordenagdes) nos seguintes aspetos:

e quanto a0 regime de notificagio, 20 estabelecer yue 1 entidade cotu competéncia
para o efeito é a entidade que tem competéncia para o processamento, quando o regime

vigente atribui aquela competéncia as entidades fiscalizadoras;

e+ quanto a0 regime da garantia de cumprimento, uma vez que o disposto nos citados
n% 8 ¢ 9 tem como consequéncia imediata o afastamento da aplicagio da garantia de
cumprimento prevista no artigo 173.° do CE, j4 que, nio tendo a entidade fiscalizadora
competéncia para notificatr o arguidono momento da pritica da infragdo, ndo
poderi aplicar o regime previsto no artigo 173.° para a prestagio de deposito. Salienta-
se que, de acordo com os n. 1 e 2 do artigo 173.°, qualquer pagamento feito no prazo
de 48 h apés a notificacio da infracio é sempre considerado como prestagio de depésito,
depésito este que s6 se converte em pagamento da coima se nio for apresentada defesa

no prazo legalmente estabelecido para o efeito.

e quanto a0 regime do cumprimento voluntitio, uma vez que o artigo 172.° do CE ja
dispde, e de forma mais abrangente, sobte esta matéria. Mais uma vez a consequéncia
serd a ctiagio de um regime especial, afastando-se a aplicagio total do regime consagrado
no referido artigo 172.° do CE, o que nio se justifica nem é adequado, ji que € claramente

potenciador de ineficiéncias e gerador de deseconomias.

No que respeita 32 formulagio “todos os meios legalmente admitidos como forma de
pagamento”, cumpre referir que os meios de pagamento admissiveis serdo os que ja se

encontram previstos para as demais contraordenagdes rodoviatias.

W
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2 -Projeto de Lei n.°770/XIV/2* (PCP), Projeto de Lei n.°784/XIV/2.2
(BE) e Projeto de Lei n.” 828/XIV/2.? (PSD)

No que concerne as propostas de alteracdo a0 n.° 2 todas no mesmo sentido, refere-se que

o actescento formulado nas propostas em apteco nio encontra objegdes de principio,
contudo sempre se adianta que ndo acrescenta 20 que vem sendo, desde sempre, a
interpretagio do preceito - a de que o estacionamento compreende a imobilizagio do veiculo

com ou semm ocupantes.

ITT- Propostas de alteragio ao artigo 50.°-A do CE

1- Projeto de Lei n.° 828/X1V/2.* (PSD)

A) Quanto 2 previsdo constante do n.° 1, importa realcar que o conceito de autocaravana é

um conceito inexistente para efeitos de citculagdo rodoviaria internacional. Com efeito o
mesmo colide com a tipificagdo de veiculos estabelecida no artigo 1.° da CVCR, da qual
Portugal é parte contratante. Mais se refere que o conceito de autocaravana é um conceito
técnico para efeitos de homologagio, nio aplicivel em sede de circulagio rodoviiria

internacional.

Pot outro lado, reitera-se a posigio desta Autoridade, que vem sendo transmitida desde maio
de 2020, no que concetne a0 escopo do artigo. De facto, continua a ser clara a indicacio de
que 2 proibicdo aqui prevista se aplica fora da via publica, ficando assim de fora do escopo
do CE e nio se descortinado razdes para o agravamento da coima nas ireas da Rede Natura
2000 e 4reas protegidas que, genericamente poderio ser atravessadas por via publica, mas no
essencial nio podem ser considerados como tal. Mantem-se o entendimento, cuja
sustentacdo parece aumentar a solidez com o decurso do tempo de aplicagio no novo
normativo, de que esta matéria deve ser regulada num diploma especial relativo a frequéncia
desses espagos e ndo num diploma sobte citculagio rodoviitia, cujo objeto é sempre € s6 a

via publica e vias abertas ao trinsito publico.

Igualmente se reitera a posi¢io desta Autoridade no que concerne 20 conceito de pernoita.

Com efeito, a pernoita nio € um conceito rodovidtio, j4 que se teporta nio a um
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comportamento rodovidtio, mas sin a um comportamento de natureza pessoal, sendo de
referir que se cté que uma proibigzo de fruicdo de um bem particular regularmente presente
na via piblica podera ferir principios constitucionais relativos 4 liberdade pessoal e 2 protegio

da propriedade privada.

Por outro lado, e 2 semelhanca do que ja se indicou relativamente 4 proibigio generalizada
de estacionamento, prevista na proposta de redacio do n.° 6 do artigo 48.°, a proibicio
generalizada de pernoita fora dos locais especialmente indicados imporia uma clara definigio,
pot sinalizagio rodoviiria conforme, do inicio ¢ fim da prescri¢io. Ora csta proibicio scria,
por necessidade de publicidade e em obediéncia a todo o edificio juridico rodoviario
internacional, necessariamente efetuada através de sinalizagio nos termos estabelecidos no
CE e RST e na Convengio de Viena sobre Sinalizagio Rodoviitia (CVSR), da qual Portugal
é, também, parte contratante, inexistindo sinalizagdo passivel de ser utilizada para o efeito
em virtude de o conceito de pernoita nio set um conceito rodoviario, nem se referir a um

comportamento rodoviario.

B) No que concetne 20 teor don.® 2, entende-se que tal preceito redunda na previsio de uma
conduta de muito dificil fiscalizagio, além de que nio resolve todas, ou nenhumas, das
questdes associadas a proibicio da petnoita (partindo desde logo do conceito legalmente
estabelecido para a mesma) e que vém sendo motivo de alguma inquietagdo, e que pot esta
Autoridade ji foi amplamente abordada e recorrentemente apontada como de dubia

legalidade e dibia constitucionalidade.

Por tltimo e quanto aos aditamentos propostos sob os nimeros 5 e 6, chamam-se aqui 2

colagio as consideragdes feitas em sede dos igualmente aditados n.°s 8 e 9 do artigo 48.%, pot

este Grupo Parlamentar.

2 - Projeto de Lei n.” 770/X1V/2.* (PCP)

A) Relativamente 200.° 1 do artigo 50.°, também quanto a esta proposta se chama

a atengiio para o facto de 0 conceita de autacaravana ser um conceito inexistente para efeitos
de circulagio rodoviaria internacional, em clata colisio com a tipificagio de veiculos

estabelecida no artigo 1.° da CVCR, da qual Portugal € parte contratante. Mais se refere que
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o conceito de autocaravana é um conceito técnico para efeitos de homologagio, nio aplicivel

em sede de circulagio rodovidria internacional.

B) No que concerne a redacio proposta para o n.° 3, considera-se a formulagio pouco clara,
sendo que, parecendo-nos que o pretendido era obter efeito passivel de ser atingido
com a formulagio que se propoe: "Para os efeitos previstos na alinea a) do niimero anteriot, é
considerado aparcamento, a utilizagdo e disposicio de materiais no exterior do veiculo ou a
utilizagio de outros acessérios que ocupem espago além da 4rea ocupada pelos contornos

envolventes do veiculo.”

C) Relativamente a0 n.° 4, que cotresponde 20 n.° 3 do atual artigo, é de referir que, face 2
alteragio proposta para o n.° 3, o sancionamento ali previsto apenas se aplica para a infracio

ao disposto no n.° 1.

3- Projeto de Lei n.” 776/XIV/2.* (PEV)
A) No que se reporta 4 substituicio do conceito de pernoita pelo de acampamento, entende-

se set de referir que também este, ou seja, 0 acampamento, nio é um conceito rodoviirio, ja
que também ele se repotta ndo a um comportamento rodovidrio, mas sim a um

comportamento de natureza pessoal.

Acresce que, a proibigdo generalizada do acampamento de veiculos - sendo que o conceito
aflorado no projeto tem uma abrangéncia e uma indefinigio que permite abarcar muito mais
do que o que implica o popular e tradicional conceito de acampamento - fora dos locais
especialmente indicados, imporia, igualmente, uma clara definigio, por sinalizacio rodovidria
conforme, do inicio e fim da prescticio. Esta proibicao seria, por necessidade de publicidade
e em obediéncia a todo o edificio jutidico rodoviirio internacional,
necessatiamente efetuada através de sinalizacio nos termos estabelecidos no CE e RST, e na
CVSR, inexistindo sinalizagio passivel de ser utilizada para o efeito em virtude de,
como acima se referiu, o conceito de acampamento nio ser um conceito rodoviatio e, no

caso presente, bem mais lato que o comumente utilizado.
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B) Relativamente 2 definigio do conceito de aparcamento, feita na a) do n.° 2 do artigo 50.°-

A, chama-se a atengio para que o facto de o conceito de imobilizacio abranger o
estacionamento, mas também a paragem, que pode ocotrer para cargas e descargas, pot
exemplo, ou em virtude de circunstincias do trinsito ou por avaria ou acidente. Tudo
circunstincias em que, havendo ocupagio do espaco supetior a0 dos contornos envolventes
do veiculo, que poderi set resultante de uma carga ou descarga, ou da substitui¢io de um
pneu, pode ampliar o escopo do preceito muito além do inicialmente pretendido, segundo

A
S¢ cre.

C) no que concerne 2 definicio de acampamento, constante na alinea b) do n.” 2, refere-se

qLICI

e Relativamente 20 “despejo de dguas sujas ou limpas™, tal previsio é redundante face
ao disposto no n.° 1 do artigo 79° do CE, que tem no seu n.° 3 um quadro sancionatorio
mais agravado do que o estabelecido no n.° 3 da proposta, nio se vendo qualquer
vantagem na presente consagracao que, alids, vai sobrepor-se a uma norma

historicamente prevista no CE.

e Quanto 2 “pritica de atividades domésticas, com recurso a acessérios da viatura, no
seu petimetro extetiot”, indaga-se como se determinam as atividades que integram esta

previsio, ja que nio existe qualquer concretizagio juridica.

D) Quanto 20 disposto no n.° 3 impotta ainda refetir que também nesta proposta ¢ clara a
indicagio de que a proibigio se aplica fora da via publica, ficando assim de fora do escopo
do CE e nio se descortinado razdes para o agravamento da coima nas ireas da Rede Natura
2000 e dreas protegidas que, genericamente poderio ser atravessadas pot via publica, mas no
essencial nio podem ser considerados como tal. Mantem-se o entendimento de que esta
matéria deve ser regulada num diplomma especial relativo a frequéncia desses espagos e nao
num diploma sobte circulagio rodovidtia, cujo objeto é sempre e s6 a via publica e vias

abertas ao trinsito publico e cujo escopo € garantir a livre e segura circulagio.
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4 - Projeto de Lei n.” 784/X1V/2.* (BE)

A) No que concetne 3 alteracio do n.° 1, é de referir, desde logo, que ¢é introduzido

o conceito de acampamento, sem que o mesmo seja definido. Ainda assim se diga que o
acampamento nio € um conceito rodoviirio, pois reporta-se nio a um comportamento

rodovidrio, mas sim 2 um comportamento de natureza pessoal.

Acresce que aproibigio genetalizada do acampamento de veiculos fora dos locais
especialmente indicados, imporia uma clara definicdo, por sinalizagio rodovidria conforme,
do infcio e fim da prescricio. Esta proibicio seria, por necessidade de publicidade e
em obediéncia a todo o edificio juridico
todovidtio internacional, necessatiamente efetuada através de sinalizacio nos tetmos
estabelecidos no CE e RST, e na CVSR, inexistindo sinalizacio passivel de ser utilizada para
o efeito em virtude de, com acima se referiu, o conceito de acampamento nio set um

conceito rodoviatio.

B) Considerando que a norma se aplica a todos os veiculos, a revogagio da alinea b) do n.°

2, que define autocaravana ou similat, setia consequéncia logica.

C) Quanto a proposta de alteracio do n.” 3, refere-se o que j4 mencionou noutras propostas
em andlise. Também nesta proposta continua a ser clara a indicagio de que a proibigio se
aplica fora da via publica, ficando assim de fora do escopo do Cédigo da Estrada e,
igualmente, ndo se descortinam razoes para o agravamento da coima nas areas da Rede
Natura 2000 e dreas protegidas que, genericamente poderdo ser atravessadas por via publica,
mas no essencial nao podem ser considerados como tal. Considera-se que esta matéria deve
ser regulada num diploma especial relativo 2 frequéncia desses espacos e nao num diploma

sobre circulacio

5 - Projeto de Lei n.° 796/XIV/2.* (CDS-PP)

A) No que se refere 4 proposta de redacio para o artigo 50.°-A, reitera-se, também quanto a

esta, a posigdo desta Autoridade relativamente ao conceito de autocaravana. Este conceito é

inexistente para efeitos de circulagio rodoviiria internacional, colidindo com a tipificagio de
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veiculos estabelecida no artigo 1.° da CVCR, da qual Portugal é parte contratante. Mais
se acrescenta que o conceito de autocaravana é um conceito técnico para efeitos de

homologagio, nio aplicivel em sede de circulagio rodoviaria internacional.

IV - Proposta de alteragio ao artigo 10.°, n.° 9 alinea b) do Decreto-Lei n.” 159/2012,
de 24 de julho.

1- Projeto de Lei n.” 770/XIV/2.* (PCP)

A) De acordo com a exposi¢io de motivos, o Grupo Patlamentar propde a alteracio ao
tegime de gestdo e ordenamento da otla costeira, eliminando o conceito de “permanéncia” e
da sua definicio em funcio das horas do dia, deixando a regulamentagio do estacionamento

(incluindo locais e horirios) as autoridades competentes.

Quanto a este ponto diga-se que a autoridade competente para regular o estacionamento na
via ptblica, através de sinalizacio rodovidria, ¢ a entidade gestora da via, ou seja, a Cimara

Municipal ou a IP.

B) No que concerne 4 proposta de alteracdo da alinea b) do n.° 9 do artigo 10.° tecem-se as

seguintes consideragoes:

A completa interdigio do estacionamento desta "tipologia” de veiculos compotta uma
violagio dos livres principios de citculagio, violando o normativo internacional e nacional
(fundamental e suptalegal). O metro condicionamento pode importar limitagdes temporais,
mas ndo comporta quer o risco de total subversio do principio de liberdade de transito e

garante a possibilidade de um condutor efetuar as pausas necessarias a uma condugio segura.

Acresce que tais testrigdes 2 liberdade de trinsito carecem de sinalizagido nos termos do CE
e do RSTe da CVSR, s6 podendo ser efetivadas pelas entidades gestoras das vias,

competentes para a sinalizacio.
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V- Proposta de alteragdo ao artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 24/2020, de 25 de maio.

1- Projeto de Lei n.” 796 /X1V/2.* (CDS-PP)

No que concerne a esta proposta, cumpre refetir que o diploma em questio veio regulat o
acesso, 2 ocupagio e a utilizacio das praias de banhos, no contexto da pandemia da doenga
COVID-19, para a época balnear de 2020, nio se encontrando ji em vigot, dado que foi

aplicavel, apenas, durante a época balnear 2020.

A presente data encontra-se em vigor o DL 35-A /2021, de 18 de maio, que veio regular o
acesso, 2 ocupagio e a utilizagdo das praias de banhos, no contexto da pandemia da doenga

COVID-19, para a época balnear de 2021.

VI - CONCLUSAO

Aqui chegados, importa dizer que esta Autotidade mantém o entendimento de que a matéria
que se regulou no artigo 50-A do CE, e cujo teor as propostas ota em apreco visam altetar,
ndo se enquadra no escopo do diteito rodoviirio, pois nio visa acautelar a liberdade de

transito nem a seguranca rodoviaria.

Com efeito, atentos os motivos subjacentes 4 notma em aprego e os interesses que
assumidamente se pretendem proteger - intetesses de ordem ambiental e turistica -, setia

tmais adequado que os mesmos o fossem em sede de regulagio ambiental ou econdmica.

Na verdade, a inclusio da previsio de infragdes praticadas em ireas da Rede Natura 2000 e
em 4reas protegidas, indica claramente que se pretendeu alargar 2 aplicagio do CE para além

do seu dmbito de aplicagio, legalmente estabelecido no seu artigo 2.%:

1 - O disposto no presente Codigo é aplicavel ao trdnsito nas vias do dominio publico do Estado,

das Regides Autonomas e das autarquias locais.
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2 - O disposto no presente diploma é também aplicavel nas vias do dominio privado, quando
abertas ao trdnsito piublico, em tudo o que ndo estiver especialmente regulado por acordo

celebrado entre as entidades referidas no mimero anterior e os respectivos proprietdrios.

Assim, quer o atual artigo 50.°-A quert as propostas de alteragdo apresentadas ddo uma clara
indicagio de que a proibigio se aplica fora da via publica, uma vez que as ireas da Rede
Natura e as dreas protegidas podem set atravessadas por via publica, contudo, em termos
genéricos, nio podem ser consideradas como tal. Igualmente por esta razio, a ANSR sempre
se manifestou no sentido de considerar que seria mais adequado que
esta matéria fosse objeto de regulagio em diploma especial relativo a frequéncia destes

espacos, do que num diploma sobre citculagio rodoviaria.

Mais se refere que continuamos sem descottinar as razdes que presiditam ao agravamento da

sangio nas 4reas da Rede Natura 2000 e dreas protegidas.

Considerando que uma das propostas - Projeto de Lei n.° 828/XIV/2* (PSD) - pretende
estabelecet uma proibicio genérica de estaclonamento para as autocaravanas €
siilares, patece-nos set de sublinhat que em caso algum pode existir uma regra de proibigao

geral de estacionamento, exceto sinalizagio em contrario.

Desde logo, constitui uma inversio do sistema rodovidtio criando uma regra geral limitativa

da livre circulagio, da qual 2 manobra de estacionamento faz parte essencial.

Por outro lado, desconhece-se como sinalizar um “estacionamento obrigatério™, inexistindo

no RST e no sistema internacional de sinalizacio (CVSR) forma de o fazer.

Actesce, com particular relevincia, que esta notma determina a pratica de comportamentos
perigosos para a seguranga rodovidtia impedindo o estacionamento — exceto em locais
especificos para o efeito (onde existem, com que frequéncia, em que termos?) — o que impede
os condutores de promoverem priticas de condugio sem fadiga e impondo a marcha do
veiculo independentemente dos niveis de cansago do condutor. FE uma notma contra
sistemitica e limitativa da prossecugio dos bens jutidicos defendidos pelo CE e pelos

instrumentos normativos internacionais, isto é, aliberdade de ttinsito e a seguranga

rodoviaria.
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Realca-se que nunca poders ser estabelecida uma proibicio genérica de estacionamento que
dispense a adequada sinalizacio, pois tal colide diretamente com instrumentos
normativos pacticios internacionais que vinculam a Republica
Portuguesa, in casu a Convengio sobre a Circulagio Rodovidria, adotada em Viena em 8 de
Novembro de 1968, aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 107/2010, em
16 de Julho de 2010 e ratificada através da Resolugio da Assembleia da Republica n.°
107/2010, de 16 de julho e publicada no Diirio da Reptiblica, 1.2 série — N.° 178 — 13 de
Setembro de 2010 através do Decreto do Presidente da Repiblica n.° 92/2010, de 13 de
Setembro (CVCR).

Os principios inerentes a0 CE e 2 CVCR sio referentes 2 seguranca da circulagio rodoviatia,
mas também 2 sua liberdade. A restricio em termos genéricos, independentemente de
sinalizacdo, de realizagdo de uma manobra que é fundamental para garantir a liberdade e
comodidade do trinsito — pois se existe uma absoluta impossibilidade de estacionamento, ela
tem reflexo direto e imediato na ptoépria liberdade de circulagio, nio sé potque o
estacionamento faz parte da circulagio rodovidtia, mas também porque sendo impossivel
estacionar fora de locais especificamente designados para o efeito, existe uma substancial
contragio a liberdade e comodidade da circulagio — colide, assim, com o estabelecido pela
CVCR para a circulagio internacional e, também, atenta a vigéncia supralegal interna do
normativo referido, colide igualmente com os ptincipios fundamentais estruturados para a

circulagdo doméstica (cft. artigo 8.° da CRP).

Nio despiciendo, também, serd salientar que hem o conceito de pernoita nem o conceito de
acampatnento, este Gltimo introduzido em duas propostas - Projeto de Lei n.° 776/XIV/2*
(PEV) e Projeto de Lein.® 784/XIV/2.* (BE) - sio conceitos de direito rodoviitio, mas antes
comportamentos de natureza pessoal, sendo de refetit que o conceito aflorado de
acampamento na proposta de Projeto de Lei n.° 776/XIV /22 (PEV) tem uma abrangéncia
e uma indefinicio que permite abatcar muito mais do que o que implica o popular e

tradicional conceito de acampamento.

Relattivamente a pernoita, a proibi¢io estabelecida no CE em vigor e na proposta que ainda
a contempla - Projeto de Lei n.° 828/XIV/2.* (PSD) - cté-se set de refetir que uma proibigio

de frui¢io de um bem particular regularmente presente na via piblica podera ferir principios
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constitucionais relativos A liberdade pessoal e 2 protegio da proptiedade privada. Considera-
se uma limitagio injustificada do direito de frui¢io de um bem, sendo particularmente graves
as consequéncias para a seguranga rodoviitia - impedindo o estacionamento para descanso
do condutor ou sua alimentagio - e contrariando aquelas que vém sendo as recomendagdes

desta Autoridade e das Forgas de Seguranga.

Actesce que, 2 proibigio generalizada do acampamento ou da petnoita de veiculos fora dos
locais especialmente indicados, imporia, igualmente, uma clara defini¢io, por sinalizagdo
todovidtia conforme, do inicio e fim da ptescricio. Esta proibicio sefia, por necessidade de
publicidade e em obediéncia a todo o edificio jutidico rodoviirio internacional,
necessariamente efetuada através de sinalizacio nos termos estabelecidos no CE e RST, e na
CVSR, inexistindo sinalizagio passivel de ser utilizada para o efeito em virtude de, como ja

teferido, o conceito de acampamento nio ser um conceito rodoviatio.

Relativamente aos veiculos abrangidos pela estatuicio prevista no CE e nas propostas de
Projeto de Lei n.° 828/XIV/2.* (PSD), Projeto de Lei n.° 770/XIV/2.* (PCP) e Projeto de
Lei n° 796/XIV/2* (CDS-PP), menciona-se que esta Autoridade sempre se opos a

introducio no CE do conceito de autocaravana.

Com efeito, o conceito de autocaravana cotresponde a uma tipologia de veiculo inexistente
— quer no CE até 8 de janeiro de 2021 e neste desenquadrado das normas que versam sobre
a classificagio e tipologia de veiculos, quer na Convengio de Viena sobre Circulagio
Rodoviitia (CVCR) da qual Pottugal € signatirio — que s6 seri identificivel pelo constante
no DUA (Documento Unico Automével), uma vez que se trata de uma tipologia especial
para efeitos de homologacio, mas que se reconduz, nos termos das disposi¢des da CVCR, a
um ligeiro ou pesado de passageitos, consoante peso e lotagio, inexistindo qualquer

previsio pacticia para estes veiculos.

Para a CVCR — pilar basilar da circulagio rodovidria em Portugal e internacional — o conceito
de autocaravana é inexistente e a sua consagracio colide com a tipificagdo operada na mesma
pois altera a natureza das defini¢des estabelecidas no seu artigo 1.°, pelo que, sendo o
conceito de autocaravana um conceito técnico para efeitos de homologagio, este nio tem

aplicagio em sede de circulagio rodovidria internacional.
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E oportuno chamar aqui a colagio os acordos relativos 2 Adogio de Regulamentos Técnicos
Harmonizados das Nagbes Unidas para Veiculos com Rodas, Equipamentos e Pegas que
podem ser Instalados (...) e as Condigdes para Reconhecimento Reciproco de Aprovagdes
Concedidas com Base nestes Regulamentos das Nagdes Unidas, instrumentos que, a par dos
anteriormente foram citados (CVCR e CVSR) visam garantir a livre circulagio internacional e
também a doméstica nos Estados que os integram no diteito intetno, tendo escopos de

aplicagio diversos.

Com efeito, os acordos técnicos estabelecem os requisitos técnicos para que um veiculo
possa entrar em circulagio e as convengoes definem os regimes jutidicos de circulagio. E
nestas que sio definidos os critérios de distingao dos veiculos quanto ao regime de citculagio
€, em caso algum, a existéncia de um espago habitacional no veiculo é tida como critério

distintivo.

Justificam-se, assim, as sérias dividas de conformidade do disposto no artigo 50.°A do CE,
duvidas que subsistem nas propostas acima identificadas, j4 que se impdem testticoes 2
circulagio, nio sendo estas assentes nos critérios estabelecidos na CVSCR e contrariando os
seus principios, procedendo-se a uma discriminacio negativa de uma “tipologia” de
veiculos - autocaravanas e similares — cuja ptincipal fungio éa circulagio e apenas

acessoriamente a utilizacdo do espaco habitacional.

Uma proibi¢io genérica de estacionamento de um veiculo homologado e matticulado e com
estacionamento habitual num Estado contratante da CVCR, sem que 2 mestna se repotrte a
qualquer categotia de veiculo reconhecida internacionalmente como tal, colide com o
espitito do constante no artigo 23. n.° 2 i) quando estabelece que as partes podem abstet-se
de proibir a paragem e o estacionamento num ou no outro lado da faixa de rodagem em
determinadas condi¢des, designadamente se 2 paragem no lado correspondente 2o sentido
de trinsito for proibida pot sinalizagio vertical, sendo que, fora das localidades, a patagem e
o estacionamento de veiculos bem como a imobilizacio de animais devem fazer-se, sempre
que possivel, fora da faixa de rodagem (v.g. betma), inexistindo qualquer principio de

proibi¢do absoluta de estacionamento sem set nos locais expressamente indicados.

Termos em que, presentes as razdes acima vertidas, se mantém o entendimento de que 2

matéria inserida no CE através do aditamento do artigo 50.°-A e sobte a qual versam as
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propostas apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PSD, CDS, PCP, BE e PEV,
extravasa o imbito deste diploma, atentos os motivos que estiveram na sua génese € 0
interesses que visa proteget, que em nada comungam com os interesses que subjazem a0
direito rodovidrio - a liberdade de trinsito e a seguranca rodovidria. Muito pelo
contrario, comprometendo-os seriamente e com especial acuidade no que se refere 2

seguranca rodovidria.

Pretendendo-se acautelar interesses de ordem tutistica e ambiental, julga-se que tal
objetivo melhor se lograri alcangar em scdc ptéptia, isto ¢, cm diploma quc disponha sobre

regulacio ambiental e/ou econémica.
E este o parecer desta Autoridade.

Barcarena, 28 de junho de 2021

O Cootdenadot do Niicleo de Apoio Juridico

da Divisio de Apoio e Desenvolvimento Organizacional

T2

Ricardo Fonseca

As Técnicas Supetiores
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Isabel Delgado Cristina Duarte Santos
‘Sl REPUBLICA Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria > www.ansr.pt
PORTUGUESA Av. Casal de Cabanas, n2 1 <7 mail@ansr.pt

ADMINISTRACAQ INTERNA 2734-507 Barcarena 38.737392, -9.297362





