#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA, INOVAGAO, OBRAS PUBLICAS E HABITACAO

XIV LEGISLATURA
2.2 Sessdo Legislativa

RELATORIO DE AUDICAO DE PETICIONARIOS

PETICAO N.° 197/X1V/2.2 — «Pela alteracéo do art.® 50.°-A do Cédigo da Estrada»

DIA: 10 de marco de 2021
HORA: 13h30

SALA: 8, com inclusdo de videoconferéncia

Entidade/ 1.° Peticionario: Sra. Sandra Santos

Assunto: Pela alteracdo do art.° 50.°-A do Codigo da Estrada

Deputados presentes: Deputado relator José Luis Ferreira (PEV), José Rui Cruz (PS),
Jorge Salgueiro Mendes (PSD), Isabel Pires (BE) e Bruno Dias (PCP).

PREOCUPACOES EXPRESSAS NA AUDICAO:

A 1.2 Peticionéria, Sra. Sandra Santos, comecou por agradecer a possibilidade de ser
ouvida pelos Senhores Deputados, agradecendo a atencdo dada a peticdo e reiterando o seu teor.
De seguida, passou a informar que, em termos de factos supervenientes a apresentacdo da
peticdo, comecaram a ocorrer situacdes que, embora ja esperadas face a legislagdo em vigor,

dificilmente poderiam ser compreendidas.

Quanto a fiscalizacdo do estacionamento de autocaravanas, a peticionaria relatou uma
situacdo especifica ocorrida recentemente a um condutor de uma autocaravana que, embora
tivesse o0 seu veiculo devidamente estacionado, tinha sido autuado pelos agentes fiscalizadores
por os mesmos terem considerado que a autocaravana Se encontrava a ocupar um espago
superior ao seu perimetro, considerando que o local onde a mesma se encontrava estacionada

ndo era expressamente destinado a autocaravanas.
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Assim, para a peticionaria, esta situacdo levanta, desde logo, a questdo de saber o que se
deve entender por «ocupacdo de espaco superior ao seu perimetro», expressao esta consagrada
no art.° 50-A do Cddigo da Estrada .

De seguida, foi referido pela peticionaria que a norma legal mencionada origina uma
discriminacéo do veiculo autocaravana face aos demais, assinalando-se que 0 autocaravanismo é
uma forma de dinamizacdo do comércio local e do desenvolvimento das regides de referéncia
para esta atividade. Acresce ainda que, pela peticionaria foi colocada a questdo de saber qual o
ambito de aplicacdo da norma prevista no n.° 1 do artigo 50.°-A do Codigo da Estrada, ao
alargar a proibigédo de estacionamento fora dos locais expressamente autorizados para o efeito a
«autocaravanas ou similares», tendo questionado, nomeadamente, se tal também se aplicaria aos
veiculos pesados que tivessem um pequeno espaco habitacional para descanso do condutor,

quando necessario.

De igual modo, chamou especial atengdo para o facto de ser desconhecida a ratio
subjacente a proibicdo de permanéncia de autocaravanas no «local do estacionamento, com
ocupantes, entre as 21:00 horas de um dia e as 7:00 horas do dia seguinte», referindo-se que tal
proibicdo consiste numa inovagdo portuguesa, sem comparacdo possivel com legislacdo

rodoviaria de paises homdlogos.

Foi referido que, durante o periodo de verdo, em geral, e no més de agosto, em particular,
é expectavel assistir-se a um agravamento da situagdo exposta, com a vinda de autocaravanistas

estrangeiros.

De seguida, foi dado o exemplo de uma situagdo que tinha chegado ao conhecimento da
peticionaria: um casal que viajava com os filhos menores numa autocaravana, parando no
parque de estacionamento de um supermercado para se abastecer de bens essenciais, deparou-se
com a impossibilidade de um dos progenitores poder ficar com os filhos dentro do veiculo
enguanto o outro ia ao supermercado, atendendo ao disposto no atual art.° 50.°-A do Cédigo da
Estrada.

Instada para se pronunciar sobre a situacio exposta, a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR) respondeu, segundo informou a peticiondria, que o casal em causa somente
tinha duas opg¢des legalmente admissiveis: sairem da autocaravana todos 0s seus ocupantes ou
abandonarem o local, considerando que o veiculo ndo poderia estar estacionado naquele local

com ocupantes dentro do mesmo.

A respeito dos requisitos de salubridade, higiene e saude publica, chamou a atencdo para

o facto de as autocaravanas serem veiculos que se encontram devidamente equipados, pelo que
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o relevante seria por a ténica no comportamento dos ocupantes do veiculo e ndo na categoria de

veiculos.

De seguida, foi dada a palavra aos Srs. Deputados dos Grupos Parlamentares (GP) que se

tinham feito representar na audi¢do de peticionarios.

Comecou por usar da palavra o Sr. Deputado Jorge Salgueiro Mendes (PSD) que, apds
saudar e agradecer aos peticionarios as informaces que tinham feito chegar a Comisséo,
informou que, no entender do seu GP, o Governo deveria clarificar algumas das respostas a dar
a estes problemas, densificando alguns dos conceitos do Cédigo da Estrada, como o conceito de

«aparcamento».

Mais referiu o Sr. Deputado que o GP PSD tem algumas reservas em permitir o
estacionamento das autocaravanas em qualquer sitio, como acontecia na costa vicentina, por
motivos ambientais e de saude publica. Contudo, mencionou-se que, embora tivessem de ser
definidas regras para estas situagdes 0 GP PSD reconhecia que, face as normas legais em vigor,
existem problemas que carecem de ser resolvidos. Por esse motivo, 0 GP PSD tem ouvido nédo
sO algumas associagdes do setor [como o Automovel Clube de Portugal (ACP)], mas também o
préprio Governo, através de pedidos de esclarecimento ao Ministério da Administracao Interna.

Foi afirmado que o GP PSD equacionava avangar com uma proposta legislativa se tal se

revelasse necessario para resolver a situagao.

Por fim, o Sr. Deputado pediu para confirmar se, atualmente, ja existiam supermercados

com areas especificas para o aparcamento de autocaravanas.

Dada a palavra ao Sr. Deputado José Rui Cruz (PS), apds cumprimentar os presentes,
referiu que, junto a costa vicentina, tinham sido registados um conjunto de excessos durante 0s

Gltimos anos tendo, por isso, havido a necessidade de tomar medidas.

Contudo, referiu que, entretanto, 0 GP PS tinha recebido muitas interpelagdes de diversos
concelhos do interior do pais a chamar a atencdo para o facto de as alteracGes legislativas

recentemente ocorridas serem muito penalizadoras para esses concelhos.

Por ultimo, o Sr. Deputado mencionou que o Governo se encontrava a par dos problemas
que tém vindo a ser evidenciados, estando a tomar as medidas necessarias para que a situacdo
pudesse ser ultrapassada e corrigida brevemente, pelo que o GP PS se encontrava disponivel

para apresentar uma solugdo que sirvisse o interesse de todas as partes.
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Seguidamente, a Sra. Deputada Isabel Pires (BE), apds saudar os peticionarios, referiu
gue o GP BE ja tinha questionado o Sr. Ministro da Administracdo Interna sobre o assunto ora
exposto, mencionando que o GP BE tem recebido muitas interpela¢fes sobre o assunto, tendo
sido relatadas situagdes que consistem, manifestamente, em situacdes de desigualdade

injustificadas.

Mais mencionou gue as conhecidas praticas menos corretas na costa vicentina tém vindo
a ser acauteladas, tendo sido o proprio setor automével a defender a imposicéo de limites a essa
situacdo, de modo a evitar excessos, por um lado, e a manter o0 autocaravanismo como uma
pratica atividade sustentavel do ponto de vista ambiental, por outro. Pelo que ndo se

compreendiam 0s motivos que estiveram na origem da alteracéo legislativa em causa.

Referiu ainda que, tratando-se de um problema de densificagdo de conceitos, o0 Governo
deveria, de forma expedita, de resolver o problema em causa, na medida em que a pratica de
autocaravanismo tinha vantagens especificas para o pais, pelo que a mesma deveria ser

incentivada.

A Sra. Deputada terminou referindo que o GP BE tem vindo a questionar o Governo
sobre as preocupacOes expostas pelos peticionarios, estando disposto a exercer o seu poder de
iniciativa legislativa com vista a propor uma solugéo especifica capaz de solucionar o problema

apresentado.

De seguida, usou da palavra o Sr. Deputado Bruno Dias (PCP) que cumprimentou 0s
peticionrios e agradeceu os elementos e as informagdes por eles trazidas a audicdo, referindo
ser consensual, do ponto de vista politico, a necessidade de ser feita uma abordagem sensata e

simplificada ao nivel dos conceitos empregues no Cédigo da Estrada.

Mencionou que o problema exposto pelos peticionarios remonta ao ano de 2012, no
ambito da legislagdo emanada sobre o ordenamento do territério da orla costeira e a
permanéncia de autocaravanas em zonas de estacionamento em periodo noturno. Contudo, o
novo artigo 50.°-A do Cdédigo da Estrada tinha passado a definir, de uma forma mais gravosa, o
conceito de «periodo noturno», ao estabelecer, na al. c) do n.° 2 da referida norma, que 0 mesmo

compreende o periodo entre as 21h00 e as 07h00.

O Sr. Deputado referiu ainda que, apesar de haver zonas do pais em que era necessario

interferir relativamente a organizacdo do espaco publico, em muitos concelhos, a situacdo era
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diferente, pelo que aplicar esta norma a todo o territério nacional poderia trazer mais problemas

do que solucdes.

Mais mencionou que, apesar de haver dois aspetos fundamentais a clarificar em termos de
conceitos: i) «aparcamento»; e ii) «estacionamento, com ou sem ocupantes», havia um mérito
nas alteracdes que tinham sido feitas ao Cddigo da Estrada, na medida em que as mesmas

introduziam o conceito de «autocaravana».

Por fim, o Sr. Deputado questionou os peticionarios sobre se concordavam que as
entidades responsaveis pelo ordenamento do territorio dos espagos publicos pudessem organizar
as solucdes e definir as regras concretas para a localidade da qual fizessem parte, com vista a

ponderacdo das solugdes tidas como as mais adequadas para o territorio.

De seguida, o Sr. Deputado relator voltou a dar a palavra aos peticionarios para que
pudessem responder as questdes colocadas e apresentar os comentérios tidos por mais

convenientes.

A 1.2 Peticiondria, Sra. Sandra Santos, comegou por referir, quanto a pergunta colocada
pelo Sr. Deputado Bruno Dias (PCP), que a regulamentacdo dos lugares de estacionamento e
sentidos das vias rodoviarias era uma matéria que ja se encontrava delegada nas autarquias, pelo

que o facto de serem as autarquias as entidades gestoras ndo se traduzia em qualquer inovagao.

A respeito dos abusos que se verificavam na costa vicentina e no Algarve, afirmou ja
existirem contraordenacdes previstas para esse tipo de situacBes. Contudo, assinalou ndo ser

correto afirmar que tais infracdes séo praticadas, maioritariamente, por autocaravanistas.

Por fim, informou ter sido apresentada & Sra. Provedora de Justica a questdo de existir

uma eventual inconstitucionalidade organica do art.° 50.°-A do Cddigo da Estrada.

Pedida a palavra pelo Sr. Peticionério Toni Pinto, 0 mesmo referiu que a aplicagdo da
legislagdo atualmente em vigor origina uma situacdo insuscetivel de equiparacdo com a
legislagdo rodoviaria de outros paises europeus, ndo se encontrado qualquer justificacdo para a
fixagdo da proibigdo mencionada na al. c) do n.° 2 do art.° 50.>-A do Cddigo da Estrada, na
medida em que parte do espirito do autocaravanismo € nao ter de se preocupar com o lugar das

dormidas.
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De seguida, foi solicitada a palavra pelo Sr. Peticionario Francisco Soares que afirmou
serem impraticaveis as alterac6es introduzidas ao Cdédigo da Estrada pelo art.° 50.°-A na medida
em que no Algarve, nomeadamente, somente existem 2.800 lugares de estacionamento quando,

no pico da primavera, ha 10.000 autocaravanistas.

Mais referiu que a autocaravana é um veiculo sustentavel por 72 horas, com sanitas
quimicas, reservatérios de agua, etc. pelo que, ndo obstante poderem existir regras especificas
para estes veiculos, tais regras ndo poderdo implicar um tratamento injustificadamente

discriminatorio.

Seguidamente pediu para intervir o Sr. Peticionario Gilberto Souto que, apds saudar o0s
presentes e informar ser autocaravanista, passou a apresentar alguns exemplos de situa¢des em
que os condutores, tendo necessidade de parar, durante a viagem, por motivos imperiosos, estao
impedidos de o fazer em decorréncia das imposices constantes do art.° 50.>-A do Cdédigo da

Estrada, colocando assim em perigo, muitas vezes, a sua propria vida e a de outros.

De igual modo, quanto a proibicéo de estacionamento entre as 21h00 e as 07h00, foram
dados diversos exemplos de situacBes em que, 0os condutores das autocaravanas, teriam,
impreterivelmente, de parar, pois, caso ndo o fizessem, poder-se-ia estar perante situacfes

limite.

A Sra. Peticionaria Alina Lopes, apés agradecer a disponibilidade da Comisséo,
assinalou ser necessario apostar mais na fiscalizagdo de todos os automodveis e ndo sé das

autocaravanas, pelo que o Codigo da Estrada deveria ser alterado.

Finalmente, o Sr. Deputado relator agradeceu a presenca dos peticionarios, informando-os

sobre os tramites subsequentes a apreciacdo da petigéo.

Palacio de Sao Bento, em 23 de marco de 2021

A Assessora da Comissdo

(Rita Nobre)



