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PROJECTO ALTERNATIVAS

SUMARIO EXECUTIVO
PORTELA + MONTIJO

ENQUADRAMENTO E_PRESSUPOSTOS GERAIS DO __PROJECTO
ALTERNATIVAS

A ANA, Aeroportos de Portugal, SA desenvolveu o Projecto Alternativas do qual faz
parte o presente relatério, na sequéncia da decisdo do Governo de analisar uma
alternativa a localizagao do NAL (Novo Aeroporto de Lisboa) na Ota, a qual introduz
graus de indeterminagdo sobre a solugao final de localizagao, levantando novas
questdes quanto:
> a resolucao dos problemas de capacidade da infra-estrutura existente
em Lisboa;
> aos prazos durante os quais a Portela tera de estar aberta a operacao
aeroportuaria;
> ao impacte destas variaveis no planeamento da rede aeroportuaria
nacional, constante das Orientacées Estratégicas para o Sector
Aeroportuario ja aprovado, nomeadamente também quanto a industria
que é fortemente dependente da actividade aeroportuaria;

Associando ao referido, o resultado da andlise as recentes estatisticas de trafego do
aeroporto de Lisboa, que demonstram um crescimento significativamente superior ao
previsto, a ANA, Aeroportos de Portugal, SA tem objectivamente de, numa optica de
desenvolvimento estratégico, aprofundar as andlises existentes sobre o futuro do
Aeroporto de Lisboa. Daqui resulta a necessidade de realizacdao de um estudo sobre
0s varios cenarios alternativos possiveis (ou que muitos referem como possiveis),

avaliando a viabilidade da sua concretizagao e respectivas implicagoes.

Assim sendo, a ANA, Aeroportos de Portugal, SA decidiu efectuar a analise dos varios
cenarios que tém sido publicamente referidos como alternativa ao NAL (Novo
Aeroporto de Lisboa) na Ota, utilizando a metodologia adequada e seguida em

qualquer projecto de determinacao da localizacao duma infra-estrutura aeroportuaria a
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nivel internacional, para o que se apresentam, nos relatorios respectivos os detalhes

da metodologia e os pressupostos gerais adoptados para o efeito.

Serao consideradas e estudadas as seguintes alternativas de localizagéo:

1. Alternativa a Ota com encerramento da Portela no respectivo “opening day” (data
de abertura da nova infra-estrutura) em Alcochete;

2 Solugao Portela + 1 (Aeroporto da Portela + Aeroporto Complementar) para as
seguintes localizagdes:

a) Sintra
) Tires
) Alverca
d) Montijo
) Alcochete
f) Beja

tendo por base os principais pressupostos a seguir apresentados:
e Serao viaveis apenas as solucoes nao provisorias para o periodo até
2050 que deverao responder a procura de trafego de Lisboa, identicamente

ou melhor do que acontece com a solugao Ota;

e Os cenarios viaveis deverao ser comparados com a alternativa Ota,
utilizando sempre que possivel pressupostos idénticos aos adoptados
nos estudos desenvolvidos para este projecto, com a profundidade
adequada a comparacao pretendida.

METODOLOGIAS DE ABORDAGEM

O estudo de localizagao de uma nova infra-estrutura para implantacdo numa

localizagao concreta desenvolve-se segundo:
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Metodologia internacionalmente testada, a qual se apoia em standards e praticas
recomendados por entidades internacionais, referéncias técnicas produzidas por
organismos reguladores da aviagao civil e ainda um conjunto significativo de “boas
praticas” de outros aeroportos.

A apresentagao, como ponto de partida obrigatério, da determinacao da procura
de servicos aeroportuarios em Lisboa, pelo que foi definido que a procura a
adoptar para este estudo é aquela que esta determinada para a Ota, através dos
estudos efectuados pelo consorcio internacional PARSONS, FCG;

A definigao de que o trafego a manter na Portela e no aeroporto complementar, na
Solugao Portela + 1, sera igual ao valor acumulado da procura anual e do periodo
em analise conforme previsto para a Ota, com excepgao da alternativa Portela +
Beja.

Desenvolvimento de cenarios de segmentagao de trafego entre as duas infra-
estruturas, para a Solugdo Portela + 1, para selecgdo do cenario a que se
convencionou chamar Cenario de Trafego de Referéncia, com base no qual se
procedeu ao dimensionamento da infra-estrutura do aeroporto complementar. Para
Beja assumiu-se um cenario diferente atendendo a especificidade da localizacao ;
Planeamento da dimensao, modelagao e implantacao da infra-estrutura em cada
local para o volume de trafego estimado (procura);

Adopcao de metodologia para a analise ambiental de cada localizagdo que teve
por base os conceitos de Avaliacdo Ambiental Estratégica, considerando-se
factores ambientais especificos, com recurso a metodologias expeditas de
abordagem, com claro enfoque para os aspectos ambientais mais relevantes
quando esta em causa uma infra-estrutura aeroportuaria;

Definicao da metodologia de abordagem das acessibilidades a infra-estrutura, em
que o método de trabalho consistiu na analise comparativa das condi¢cdes das
acessibilidades com e sem aeroporto complementar ou alternativo, tendo em
consideragao a rede rodoviaria actual e a prevista no Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000), bem como a rede ferroviaria actual e projectos existentes (Rede de
Alta Velocidade, por exemplo). A detecgdo de estrangulamentos ou niveis de
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servico muito inferiores ao admissivel permitira a assuncao de necessidade de
novas acessibilidades quando possiveis.

Admitiu-se um conjunto de hipdteses que permitiram utilizar os resultados dos
estudos de trafego terrestre desenvolvidos para a Ota;

Analise preliminar da viabilidade operacional de cada localizagéo e ainda analise
simplificada dos principais impactes da implantacdo da infra-estrutura em cada
localizagao, nas perspectivas, nomeadamente, de capacidade do espaco aéreo,
ambiente, acessibilidades e relocalizagdo de redes e areas militares afectadas;
Estimativa de custos de investimento, operacionais, de proveitos de trafego e de
proveitos nao aviagao (comerciais);

Analise financeira e de custo beneficio em comparagao com o projecto NAL na Ota;
Nas localizagdes que se demonstrem claramente nao viaveis, ou onde tal ndo se
justifique, serao suprimidas, total ou parcialmente, as andlises de alguns dos

pontos anteriores.

De salientar que a abrangéncia da abordagem teve em conta os objectivos do estudo

sem que, contudo, esse facto prejudique as respectivas conclusées.

DIMENSIONAMENTO DAS INFRA-ESTRUTURAS PARA ALTERNATIVA A

OTA EM ALCOCHETE E PARA A INFRA-ESTRUTURA COMPLEMENTAR

NOS CENARIOS PORTELA + 1

Tal como para a Ota, considerou-se o pressuposto da operagao unica da Portela até

ao final de 2016, para todas as alternativas estudadas.

Para a alternativa a Ota em Alcochete o dimensionamento do aeroporto € idéntico ao

considerado para a Ota.

Quanto a Solugao Portela + 1:

Foi avaliada a capacidade maxima da Portela, com niveis minimos adequados de
servigo, a partir de 2017;
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e Foi dimensionado um “aeroporto tipo” (aeroporto Tipo 1) para implantagdo em
qualquer uma das alternativas, com capacidade para o processamento do trafego
previsto, em complemento a Portela, até 2050;

e Demonstrou-se que, para o efeito, o “aeroporto tipo” tem de ter a configuragdo de
duas pistas com sistema de duplo taxiway associado com excepgao de Beja em
que o aeroporto apenas necessita de uma pista com duplo taxiway associado;

e Para os casos em que foi demonstrada inviabilidade de acomodacao desta
configuracao de aeroporto com duas pistas, concebeu-se, um aeroporto Tipo 2,
com uma Uunica pista e taxiways associados, para verificagdo da respectiva
viabilidade e vida util, sabendo que nao responde as necessidades da procura,
com o unico objectivo de disponibilizagdo de informagao util adicionalmente ao
requerido nos pressupostos deste estudo. A excepgdo a esta metodologia diz
respeito a presente alternativa Portela + Beja;

CENARIO PORTELA + MONTIJO

Foram efectuados os seguintes trabalhos:

e Andlise da situagao actual do Base Aérea do Montijo, na area seleccionada para
eventual implantagao do NAL ;

e Implantacdo do aeroporto Tipo 1 em trés orientacbes diferentes no local e
verificacdo dos impactes e eventuais constrangimentos dai resultantes a nivel
operacional, trafego aéreo e servidoes;

e Andlise da implantacado do projecto a nivel de impactes ambientais e
acessibilidades;

e Determinagao de custos de investimento (CAPEX e REPEX), receitas e custos de
exploracao ( OPEX);

e Avaliagao Financeira com determinacao dos indicadores :

o VAL — Valor Actual Liquido
o TIR—Taxa Interna de Rentabilidade
o Periodo de Recuperagao do Investimento;
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e Andlise Custo Beneficio com o calculo da respectiva TIRE — Taxa Interna de
Rentabilidade Econémica

CONCLUSOES GERAIS

Dos resultados gerais do estudo destacam-se:

PLANEAMENTO AEROPORTUARIO, SERVIDOES AERONAUTICAS E GESTAO
DO ESPACO AEREO

A implantacao de duas pistas paralelas no Montijo, mesmo apéds trés tentativas
para selecgao da melhor orientagdo que permitisse optimizar a solugdo do ponto de
vista da aeronautica, dos trabalhos de engenharia e dos custos, implica sempre a

execucao de aterros reclamados ao rio, com impacto nao desprezavel.

A implantacao do aeroporto numa peninsula, tendo a Norte a Ponte Vasco da
Gama, a Oeste a futura Terceira Travessia, a Sul o canal navegavel do Montijo e a
Leste um grande desenvolvimento populacional, torna a area disponivel muito restrita

e permite somente um desenvolvimento minimalista.

Apesar de nao terem sido verificadas situagdes graves na implantacdo de um
aeroporto na localizagao considerada, foram identificadas penetragées que deverao
ser analisadas em pormenor quanto a obstaculos a operacao de Aeronaves de acordo
com PANS-OPS, nomeadamente nas operagdes de aproximacao falhada.

A curta distancia entre aeroportos inibe a utilizagao da estrutura da TMA (area terminal)
de Lisboa existente, obrigando a remodelacao desta com criagao de dois sistemas de

rotas diferenciadas para servirem os dois aeroportos.

Os dois sistemas de rotas da Portela e do Montijo interagem e tém varios pontos de

conflito inevitaveis exigindo coordenacao estreita de parte do ATS.
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As operagoes de descolagem e de aterragem dos dois aeroportos sao dependentes,
reflectindo-se na capacidade dos sistemas, com redugao da mesma.

O trafego oriundo da pista 21 da Portela e com destino Norte e Este implica a
utilizagao das areas restritas R42A (Sintra), R38A e R38B (Monte Real), e perigosas
D3 e D29 (Monte Real e Nazaré).

O trafego da pista 17/35 da Portela conflitua directamente com as duas pistas do
Montijo (03 e 21), donde a conveniéncia do seu encerramento.

A actividade de aviagdo comercial na localizagao do Montijo € incompativel com
trafego militar, levando a desactivagao da area R26 (Montijo) e da D10.

A localizagao interfere com as rotas migratérias de aves aquaticas, potenciando o risco

de colisdo das aeronaves com aves e interferindo com a avifauna local.

As condi¢cées do solo, com niveis freaticos muito elevados, e com as limitagdes
impostas pelo layout da area operacional, elevam o custo final quer nas areas
pavimentadas, quer dos edificios. O custo extraordinario do sistema de drenagem
permanente a que os niveis fredticos obrigam, e o recurso a estruturas em tunel para
transporte de passageiros e bagagens encarecem a exploragdo e manutencao das

infraestruturas.

Por motivos de operagao das aeronaves e concepgao do sistema de pistas, todo o
lado ar devera ser construido de inicio, nao havendo lugar a uma construcao faseada.
Somente quanto aos edificios Terminal de passageiros e satélites podera ser faseada

a sua construcéo.

O aeroporto complementar no Montijo, pelos motivos expostos, nao responde a
solucao de Aeroporto Internacional de Lisboa, e, no horizonte de projecto
estudado, a solucao Portela + Montijo tecnicamente nao da resposta
nomeadamente quanto a capacidade do espaco aéreo associado aos dois
aeroportos.
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Ambiente

A implementagao da infra-estrutura aeronautica complementar a Portela na zona do
Montijo, com a orientacao 03-21, orientagao optimizada em termos de implantagéo no
local em comparagdo com as outras orientagbes ensaiadas, apresenta relevantes
impactes ambientais e sociais negativos, dos quais merecem claro relevo os que se

prendem com:

A proximidade ao rio Tejo, com inerentes riscos de inundagdo da plataforma e
potencial de contaminagao do rio;

A proximidade a Zona de Protecgdo Especial, com potencial de Birdstrike (o que
compreende ainda implicagbes nas operagdes aeronauticas);

Afectacdo directa de area intermareal com problemas associados em termos de
fundacao, bem como de destino final adequado dos solos do rio a serem objecto de

intervengao;

Elevados quantitativos de défice de terras para fundagcao e estrutura do pavimento
das pistas, agravado pelo confinamento da area de insergao, rodeada por agua em 3

frentes;

Elevado numero de habitantes a realojar — cerca de 467 residentes (cerca de 167
familias, que representam 0,9% do total da populagdo residente nos concelhos de
Montijo e Alcochete e cerca de 1,8% da populacao das freguesias atravessadas
(Samouco com pop. Residente de 2 788 hab. e Montijo com 22915 hab.);

Afectagao directa dos seguintes equipamentos colectivos: 1 cemitério, 1 parque

desportivo, 1 pavilhao desportivo;
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Afectacao directa de 45 ha de RAN e de 398 ha de REN ( respectivamente 0,5 e
39,4% da area de implantagao);

A éarea de incidéncia dos impactes atmosféricos determina uma populacao
potencialmente afectada de 2 672 habitantes junto a area de implantagao do aeroporto;

Na fase de exploragdo o ruido devera afectar entre 46 177 e 85 241 habitantes,
respectivamente com niveis de ruido acima de 65 dB (A) e entre 65 e 55 dB (A), para
o periodo integrado dia-entardecer-noite (Lden);

Confinamento urbano da implantagéao do aeroporto, com limitagdo a Norte, Poente e
Sul pelo rio Tejo, e encaixada entre o rio e a cidade do Montijo e aglomerado do

Samouco;

Elevada complexidade processual, decorrente do numero, diversidade e relevancia
dos impactes ambientais identificados, com risco elevado de nao obtengédo de

Declaragao de Impacte Ambiental favoravel.

Assume-se assim que se esta perante uma alternativa a qual se associariam impactes
relevantes nos dominios social e de conservagdo da natureza, ndo cumprindo os
objectivos que o justificam em face das elevadas restricdes de gestao aeroportuaria
que o caracterizam, a par de evidentes dificuldades de acesso, seja rodoviario (pela
localizagao encaixada da area do aeroporto) quer, e mais relevante, ferroviario (com

externalidades ambientais associadas muito significativas).

Refere-se ainda que aos impactes associados a presente infra-estrutura seriam ainda
de ponderar os impactes cumulativos decorrentes da manutengdo em exploragéo do
aeroporto da Portela.

Com efeito, com o funcionamento de duas infra-estruturas aeroportuarias na Portela e
no Montijo ocorrem impactes cumulativos negativos relevantes ao nivel da
biodiversidade e, consequente reflexo no dominio da colisao de avifauna com

aeronaves, para além de populacao afectada por alteragdes no ruido e qualidade do
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ar, que se traduzem ainda em potenciais impactes cumulativos no ordenamento e

desenvolvimento do territorio.

De facto, o funcionamento de duas infra-estruturas aeroportuarias na Portela e no
Montijo terao reflexos cumulativos na alteragdo do peso da cidade de Lisboa no
contexto nacional e internacional, com reforgo da sua importancia e suburbanizacao
de Montijo face a capital, para o qual concorre ainda a desconexao face a rede
ferroviaria e sobrecarga de infra-estruturas rodoviarias e fluviais da qual resulta menor
intermodalidade, coesdo e valorizagao das redes de transporte em presenca. Para
mais acresce ainda a existéncia de constrangimentos muito relevantes ao efectivo
desenvolvimento de uma cidade aeroportuaria quer na envolvente de Lisboa quer na

de Montijo.

Em suma, identificam-se impactes cumulativos de caracter negativo muito relevantes,
que tendem a condicionar a viabilidade ambiental da solugdo complementar a Portela
de Montijo.

No conjunto, em termos ambientais, conclui-se pela inviabilidade da localizacao.

ACESSIBILIDADES

A localizagdo do Montijo ndo é adequada para a localizagdo do aeroporto
complementar.

Para assegurar a respectiva acessibilidade sao apenas considerados o modo
rodoviario (automdével — proprio, boleia e rent-a-car, transporte colectivo rodoviario,
taxi, transfer de hotel e taxi colectivo) e o modo fluvial (carreiras fluviais entre Lisboa
e o Montijo) completado com uma ligagéao rapida entre o terminal fluvial do Seixalinho

e 0 aeroporto complementar.

O modo ferroviario nao é considerado pelas razbes seguintes:

O comboio convencional nao serve directamente o perimetro do aeroporto
complementar, embora com a existéncia de espago canal de uma linha férrea em via
Unica, ja desactivada, entre o Pinhal Novo e o centro da vila do Montijo. Este espago
canal esta ja comprometido com servidées de acesso a propriedades marginais, o que
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torna excessivamente dispendioso o seu alargamento para duas ou quatro vias até ao
aeroporto.

O tragado da Alta Velocidade, linha Lisboa — Madrid, que passa pela ponte Chelas —
Barreiro, ndo pode curvar directamente para o aeroporto complementar a saida da
ponte, devido aos grandes raios de curvatura que um comboio rapido exige e teria de
ir até proximo do Poceirao, inflectindo a partir dai para Norte até ao Montijo, numa
extensao total da Gare do Oriente até ao aeroporto complementar de cerca de 45 km.
Este trajecto teria como efeito um tempo elevado de acesso de Lisboa ao aeroporto

complementar.

A Unica maneira para considerar a Alta Velocidade como modo de acessibilidade ao
aeroporto complementar seria efectuar a travessia do Tejo entre Lisboa-Montijo no
lugar de Lisboa-Barreiro, o que implica uma alteragdo de grande envergadura no
tragcado da rede de Alta Velocidade e a construgao de um tunel sob o Tejo devido as
diversas condicionantes da circulagao fluvial e ao facto de a linha de Alta Velocidade
ter de entrar na margem Sul sob o aeroporto complementar.

A atractividade do modo ferroviario (convencional e shuttle) seria bastante mais
reduzida do que a dos modos rodoviarios. Com efeito, os tempos de acesso pelo
modo rodoviario, para os passageiros de Lisboa (0 grande gerador de trafego aéreo),
seria sempre menos de metade do ferroviario, o que implicaria que estes tivessem um
reduzido peso na reparticdo modal. Seria, pois, de dificil justificacdo economica a

opgao de construir o acesso ferroviario.

Pelas razoes anteriores, nao é considerado o modo ferroviario nas
acessibilidades a um eventual aeroporto complementar no Montijo.

Um aeroporto complementar a Portela nesta localizagao, implicaria a nivel de
acessibilidades, a construgao de novas infra-estruturas rodo e ferroviarias que teriam
certamente de ser equacionadas em viaduto ou tunel, sendo que a respectiva
exequibilidade técnica e econdmica nao parece possivel / aceitavel.

O tempo médio acesso dos passageiros a Lisboa, j4 considerando a existéncia da
ponte Chelas - Barreiro ou vice versa é:
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Fluvial: 20 minutos
Rodoviario:25 a 30 minutos

Em sintese, a localizacao do aeroporto complementar no Montijo, atendendo a
todos os factores apontados, devera ser eliminada do ponto de vista das
acessibilidades.

Analise Financeira

Com base nos pressupostos assumidos, especialmente em relagcao a forma de
determinagdo das receitas das actividades reguladas, e nos cash flows antes da

funcéao financeira obtidos, é possivel concluir que:

e Se considerarmos uma taxa de custo médio ponderado do capital (WACC) de
7,35%, quando comparada com a TIR do projecto calculada (6,2%), obtém-se
um retorno que se considera ndao adequado nem atractivo para o sector
privado, mantendo intacta a actual taxa média por passageiro associada as
actividades reguladas;

e Se considerarmos que o retorno minimo exigido pelo sector privado para
considerar o projecto atractivo seria de 9%, entao a taxa média por passageiro
actual associada as actividades reguladas teria de aumentar cerca de 46%,
mantendo tudo o resto constante.

Avaliacao Custo Beneficio

O presente estudo compara a solugao de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa
que consiste na substituigdo do aeroporto da Portela, em 2017, por uma solugéo dual,
mantendo-se a Portela e um aeroporto complementar no Montijo e a hipétese de

referéncia que € a situagao sem projecto.
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A comparagao é feita na perspectiva dos ganhos que cada solugao acrescenta para a
economia portuguesa.

O método geral de abordagem é o da analise custo beneficio de investimentos em

transportes, seguindo as orientagcbes da Unidao Europeia e de bibliografia
especializada, oportunamente citada.

Quadro resumo da avaliagao econdmica do investimento em Portela mais Montijo

Assim , em concluséo:
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O cash-flow apresenta um valor actual liquido de € 986 milhdes, que
corresponde a uma Taxa Interna de Rendibilidade Econémica de 6,9%.

Conclusao Final

Considera-se desaconselhavel a localizacao Montijo para implantacao de um
aeroporto complementar a Portela, tendo em conta as varias vertentes em que
foi analisada de que se destacam a complexidade do espaco aéreo, as
condicionantes fisicas do local, os impactes ambientais, os volumosos

investimentos e os custos operacionais elevados.

O cash-flow apresenta um valor actual liquido de €918 milhdes, que corresponde
a uma Taxa Interna de Rendibilidade Econémica de 6,7%.
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