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6.2 CEIOPH | Audicao

Introdugao

Este memorando, preparado para a audigdo na Assembleia da Republica no ambito da
CEIOPH, contém, de forma necessariamente resumida, alguns aspetos considerados
mais pertinentes na perspetiva de avaliagdo das limitagdes da solugdo aeroportudria
na BA6 (Montijo) como aeroporto complementar da Portela (Portela+1).

Foram utilizados textos de diversos relatérios e, em particular, os elaborados pela ANA,
ou a sua solicitacdo, e afirmacgdes relacionadas com justificacdes, sem o devido
fundamento, que sustentaram o recente processo de decisdo politica.

No sentido de uma melhor compreensao do processo que conduziu a decisdo sobre o
aeroporto no Montijo como integrante da solucdo dual, sdo apresentados pequenos
excertos sobre o Contrato de Concessao e sobre outros documentos com ele
relacionados.

I. Aeroporto do Montijo. Antecedentes

I.1 - Dossier Portela + Montijo. Projeto alternativas (Relatério da ANA de 22/12/2007)

Desse relatério consta a seguinte conclusao:

Considera-se desaconselhavel a localizacdo Montijo para implantacdo de um aeroporto
complementar a Portela, tendo em conta as varias vertentes em que foi analisada e

que se transcrevem, a saber:

a) acomplexidade do espaco aéreo;

(=}

) as condicionantes fisicas do local;

(@)

os impactes ambientais;

o Q

) os volumosos investimentos;
) os custos operacionais elevados.

Para além destas vertentes, a longevidade e a acessibilidade foram igualmente tidas
em conta, dada a sua importancia na analise de todo o processo.

Il. Aeroporto do Montijo. Vertentes consideradas no Dossier
Portela+Montijo

a) Complexidade do espago aéreo

As condicionantes na utilizacdo do espaco aéreo constam do Estudo de Viabilidade-

Aeroporto Secundario de Lisboa elaborado no ambito da Assessoria do Conselho de
Administracdo da ANA (fevereiro 2019).
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Conclui que no "Montijo, as operag¢des serao vidveis apds concretizagao dos requisitos
da NAV, E.P.E. A ampliagao da Pista 01-19 é critica por razGes ambientais e existéncia de
obstaculos a Norte (Ponte Vasco da Gama)".

b) Condicionantes fisicos do local

b.1) Comprimento da pista

A pista 01/19 da BA6 tem atualmente o comprimento de 2187m, encontrando-se
bastante degradada e sem a capacidade de carga necessdria. A FA utiliza, na operacao
com os seus avides, fundamentalmente a pista 08/26 que serd abandonada com a
implantagao do aeroporto do Montijo na BA6.

Para que aeronaves da Classe C ndo tenham penalizacdo de peso na descolagem, a
pista 01/19, mais favoravel face a orientacdo da pista 03/21 na Portela, terd de ter um
aumento de comprimento.

A ANA, face a este condicionamento, previu para o aeroporto do Montijo um acréscimo
de comprimento da pista01/19 de 390m (passard a ter 2 577m - a Portela tem 3 800m).
Apds este prolongamento a sua utilizacdo fica, no entanto, restrita a aeronaves narrow
body de médio curso, ou seja, a avides da Classe C (Airbus A320, B737, etc.), ndo
podendo receber os de classe superior, tais como o A330/350 e B747/777.

b.2) Condicionantes ao prolongamento da pista para Sul

O prolongamento da pista em 300m para sul (equivalente a trés campos de futebol)
terd de ser feito para o braco do estuario do Tejo sobre uma camada de lodos que se
estima ter espessura da ordem de 4m. O leito rochoso situa-se a profundidade de 24m.
Na extremidade deste prolongamento a altura do aterro serd da ordem de 8 a 10m até
a fundacdo e uma largura minima da plataforma, a superficie, de 150m. Esta largura
minima, imposta pelas exigéncias da ICAO (Anexo 14) e adotada no layout divulgado
pela ANA sob a forma de PowerPoint, ndo permitird que o taxiway va até ao fim da
pista, com condicionamentos operacionais e perda de capacidade em termos de
numero maximo de voos/hora.

Facilmente se percebem as dificuldades de fundacdo desta obra e o
consequentemente agravamento de custos.

b.3) Alteamento da plataforma

Para garantir a cota da pista na extremidade Sul deste aterro, de 5,00m (ZT), valor
imposto pelo EIA, toda a plataforma, onde se localizam a pista, os caminhos de
circulacdo, incluindo o taxiway, e os edificios de apoio de terra e ar, tera de ser alteada,
ou seja, aterrada. O valor maximo da espessura deste alteamento é de 2,3m, na
extremidade Sul. Ndo se aproveita nada da BA6 existente. A pista tera de ser
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totalmente construida sem aproveitamento da existente. Aproveita-se apenas a area
de implantagdo. E uma falacia dizer que se trata de uma simples reciclagem.

b.4) Custos e prazo de execucéo.

Quais sao os verdadeiros custos e prazo de execugao da solugao Montijo?

Ndo se conhecem, nem foram divulgados, apesar deste aspeto ser repetidamente
referido como a base da decisdo. Onde estdao os documentos (estudos e projetos) que
definem, justificando, as afirmacdes repetidas do Governo e da ANA sobre custos e
prazo de execucdo da solucdo Montijo?

Estranha-se que os custos frequentemente apresentados na defesa do Montijo tenham
variado, conforme os locais e as datas onde sao feitas as afirmacges, entre os 200 M€,
em 2017, e recentemente os 800 M€. Estranha-se igualmente a afirma¢do do
presidente da ANA que tém disponiveis 800 M€ para o Montijo e ndo para o Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL) no CTA. Seria importante, para permitir a clarificacdo deste
ponto, que a ANA fornecesse esses documentos.

Notas: A localizagdo do NAL no CTA ndo tem restri¢cGes tanto de comprimento da pista, como
de construcdo. E evidente que o prazo de execucdo serd quando muito andlogo nas suas
solugdes, Montijo e CTA (solugdo minimalista com uma pista), da ordem de quatro anos.

Condicionamentos ambientais.
Sao bem conhecidos e ndo me vou alongar sobre eles.

Na solucao Montijo havera impactos muito significativos no que se refere ao ruido e a
emissdes poluentes sobre populagdes vizinhas, com destaque para as localidades,
densamente povoadas, situadas no cone de aproximacao a Pista 01 ou préximas deste:
Barreiro, Lavradio, Baixa da Banheira, Moita, etc. Estima-se que para o nivel de ruido
superior a 55 dBA (valor limite estabelecido na legislacdo sobre ruido) serdo afetados
cerca de 35 000 habitantes. No CTA seriam 400.

As restricOes de hordrio de operacdo noturna tanto em Lisboa, que tudo indica se irdo
agravar, como no Montijo, resultam da necessidade de minorar os efeitos do ruido
sobre as populacdes, dado que a aproximacgao nos dois aeroportos é feita sobrevoando
areas fortemente habitadas. Estas restricGes afetam a capacidade operacional e, em
particular, a atratividade de voos intercontinentais, aspeto significativo no aeroporto
da Portela, onde o Hub tem bastante importancia (em 2019 a funcdo de Hub
correspondeu a cerca de 22% do total de passageiros).

A zona envolvente do Montijo esta inserida na ZPE do Estuario do Tejo e implica
impactes diretos sobre Sitios de Importancia Comunitaria (SIC).
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Sdo bem conhecidos os aspetos relacionados com o risco de colisdo com aves. A zona
do Montijo insere-se nas rotas migratdrias de milhares de aves de grande porte voando
a baixa altitude. A andlise de risco ndo foi feita no EIA do Montijo, ao contrario do que
sucedeu no NAL. E uma exigéncia que tem de ser cumprida.

A solucdo Montijo implicard a existéncia de dois aeroportos no interior de zonas
altamente povoadas, a revelia das recomendacgdes internacionais no sentido de nao
haver aeroportos no meio das cidades, ou seja, nem em Lisboa nem no Montijo.

Acresce o facto de existir um movimento didrio de cerca de 120 camiGes-cisterna a
circular na Al para abastecimento de combustivel ao aeroporto da Portela, movimento
gue poderad atingir os 50 camides-cisterna para abastecimento ao Montijo.

Salienta-se que o pipeline que liga a refinaria da GALP aos depdsitos em Aveiras passa
na fronteira do CTA, o que permite a fécil ligacdo ao NAL em by-pass. Ndo depende de
transporte de combustivel em camides-cisterna.

Nota: A drea de implantacdo do NAL no CTA ndo se encontra inserida em qualquer area
classificada no ambito do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), nem em nenhuma
Area Importante para as Aves (IBA — atribuido pela Bird Life International). No entanto, esta
muito préxima da Zona de Protecgdo Especial (ZPE) do Estuario do Tejo. A implanta¢do do NAL
ndo implica impactes diretos sobre Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) estabelecidos ao
abrigo da Diretiva 92/43/CEE, uma vez que nenhum SIC se encontra a menos de 4 km da
implantacdo prevista no projeto desta solugdo aeroportuaria.

d) Volumosos investimentos

Em relacdo a esta vertente ndo se dispde de dados crediveis. Ha apenas as afirmacdes
referidas em b.4) e a necessidade da sua justificacdo.

e) Custos operacionais

Recorrendo as conclusdes do Estudo de Viabilidade. Aeroporto Secundario na Area
de Lisboa, elaborado pela ANA, datado de fevereiro de 2019, destaca-se o seguinte:

1. O esforco de investimento para viabilizar a Base do Montijo compromete a
rendibilidade do projeto em qualquer das hipdteses (Low Cost Carrier ou
LCC+Charter’s).

2. Resulta da simulacdo realizada para avaliacdo destes custos que os acréscimos
de taxas que viabilizam a BA6 (Montijo) sdo, na hipdtese mais favoravel (LCC +
Charter no Montijo):

a) +15% na Taxa de aterragem
b) + 10% na Taxa de passageiros.



Assembleia da Republica
Memorando sobre o aeroporto do Montijo 13 de abril de 2021

O relatério conclui que: "O acréscimo de taxas necessdrias para equilibrar
economicamente o projeto ndo é compagindvel com os requisitos habituais deste
segmento de trafego no tocante a reducdo das taxas".

Notas:

1.Considerando o EIA do Montijo, o ICN exige a ANA o pagamento de uma taxa no valor de
4,5€ de compensacdo por cada movimento (aterragem e descolagem) e cerca de 20 M€ para
mitigar e compensar os impactos na avifauna.

2.A rendibilidade de um aeroporto estd também associada ao valor do quociente entre o custo
de investimento e o nUmero maximo de voos/ hora que cada solucdo permite realizar. No caso
do CTA, na solugao inicial, minimalista com uma pista e instala¢des de terra e ar analogas as do
Montijo, o nimero maximo de voos/hora sera de cerca de 50. No caso do Montijo esse valor
serd de 24. E facil concluir que o valor deste quociente é, no Montijo, cerca do dobro do da
solucdo no CTA e, portanto, bastante menos favoravel, considerando este parametro.

lll. Longevidade

Para o planeamento da capacidade aeroportudria futura é necessario dispor-se de
previsoes de trafego para o periodo de abrangido pelo plano. Considerando o relatério
do Eurocontrol, solicitado pela ANAC, de 20 de dezembro de 2016, o aeroporto
Humberto Delgado saturaria em 2030 se, entretanto, ndo tivesse ocorrido a pandemia
gue acarretou consequéncias desastrosas para o setor do transporte aéreo de
passageiros. Valor analogo foi obtido, considerando as proje¢des de trafego até 2019
estabelecidas pela AIRBUS e a metodologia da 302 hora de ponta.

Da andlise dos resultados conclui-se que a solucdo Portela+Montijo, antes da
pandemia, se esgotaria por volta de meados da década de 30.

O Covid19 veio alterar todas estas previsées. Considerando os cendrios desenvolvidos
pelo Eurocontrol, apresentados no relatério de novembro de 2020 que avalia, dentro
das limitacdes existentes em termos de previsdes, face a uma certa imprevisibilidade
dos efeitos do Covid19, é conjeturavel, considerando o cenario moderado, que a
retoma do trafego existente antes da pandemia (2019) se verificara em 2026. Ou seja,
a pandemia provocard um atraso de cerca de seis anos, o que significa que a saturacdo
do aeroporto Humberto Delgado podera ocorrer em 2036.

Temos, portanto, cerca de 15 anos para concretizar, com rigor, uma solucdo
aeroportudria para Lisboa. N3do é a pressdo, muitas vezes utilizada na defesa do
Montijo, que impede uma avaliacdo exigente que sustente a selecdo do local mais
favoravel para implantacdo do aeroporto na regido de Lisboa. Hd muitos estudos
desenvolvidos que facilitam essa avaliacao.
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Terdo naturalmente de ser atualizados, mas sempre com a consciéncia que, para ser
rigorosa, essa avaliacdo deve ser feita utilizando uma matriz de parametros
hierarquizados segundo a sua importancia e que contém, a cabeca, a viabilidade
aeronautica, para além de uma analise técnica, financeira, econdmica, ambiental, de
ordenamento do territério, desenvolvimento econdmico e social e, acima de tudo, com
minimizagdo dos riscos e das consequéncias para as populagdes.

A par desta avaliacdo, a longevidade e flexibilidade da solu¢do devem igualmente ser
consideradas como parametros de elevada importancia, dada a volatilidade a que a
evolucdo tecnoldgica sujeita as solugbes. Portela+Montijo saturard cerca de 5 anos
apods a sua entrada em operagdo! Vamos depois para o Portela +2°?

Pretende-se uma solugdo com futuro que dé resposta as exigéncias impostas por um
aeroporto internacional que sirva a regido de Lisboa e o Pais.

IV. Acessibilidades. Tempo de acesso ao aeroporto

Tem sido referido que o NAL no CTA, na solu¢dao minimalista, imporia para garantir a
sua acessibilidade, a construcdo da Terceira Travessia do Tejo (TTT) na AML, ou seja,
da ponte Chelas-Barreiro no modo ferroviario.

Facilmente se constata que a solu¢dao minimalista no CTA, em que, como se referiu, o
NAL poderd desempenhar a funcao de aeroporto complementar da Portela, idéntica a
prevista para o Montijo, o trafego rodoviario gerado pelas duas solucdes sera de valor
similar. Ndo se entende esta afirmacao.

O que se verifica, isso sim, é que enquanto na acessibilidade do aeroporto do Montijo
a Lisboa através da Ponte Vasco da Gama é necessdria a construcdo de uma
autoestrada com cerca de 4km, na solucdo NAL o acesso prevé a construcdo de um
troco da A33 com cerca de 14 km. O tempo de percurso até ao centro da cidade de
Lisboa, fator a considerar na analise comparada sera, na solucdo CTA, cercade 5 a 10
minutos superior ao da solugdo Montijo. Esta diferenca de tempos de acesso ndo
constitui uma reducdo na atracao do aeroporto no CTA face ao Montijo.

Salienta-se que o novo atravessamento ferroviario do Tejo na AML é um designio do
pais, imposto pelo desenvolvimento equilibrado da rede ferrovidria nacional e, em
particular, pela ligacdo AV Lisboa-Madrid inscrita no PNI 2030, na versao aprovada pelo
Governo. Nao é, portanto, curial atribuir os custos da TTT ao NAL e muito menos
afirmar que esta solucdo exige, na primeira fase, a construcao da ponte Chelas-
Barreiro.

Sendo facilmente entendivel a vantagem da acessibilidade no modo ferroviario é, no
entanto, na fase final do NAL com duas pistas e apds desativacdo da Portela, que esse
atravessamento é determinante.
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Ndo se vislumbra, no entanto, na solu¢gdao Montijo, a viabilidade técnica da ligacao
ferrovidria do aeroporto a ponte Chelas-Barreiro e consequentemente o acesso a
Lisboa, nem as linhas de AV Lisboa-Madrid e do Alentejo.

V. Contrato de Concessao

O relatério da Comissdao Especial de Acompanhamento, de 22 de janeiro de 2014,
prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 94-A/2012, salienta as fragilidades
no Contrato de Concessdo, chamando a atencdo para "a menor consideracdo que foi
dada ao previsto novo aeroporto de Lisboa e a opcdo que, a seu respeito, se reconhece
a ANA, S.A. Quer no que respeita ao valor em jogo (...), quer no que toca a posi¢do do
Estado enquanto concedente". Os diversos alertas desta Comissdao nao foram, porém,
devidamente considerados.

Nos termos do Contrato, a Concessionaria podia, a qualquer momento e até a
celebracao de acordos vinculativos relativos ao NAL, apresentar propostas para
solucdes alternativas para a expansdo da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa
gue se afigurassem mais eficientes e menos dispendiosas para o Estado. Coloca- se
naturalmente a questdo. Que parcelas é que este texto consagra (acessibilidades?
indemnizacbes? compensacdes?, etc.). Ndo se vislumbram no Contrato as disposicdes
gue onerariam o Estado. Foi esta clausula que conduziu ao Memorando de
Entendimento assinado em 15 de fevereiro de 2017.

Salvo melhor opinido, o Contrato ndo prevé a solucdo dual que conduziu ao
Portela+Montijo. Estranha-se, por isso, a aceitacdo dos decisores (Concedente) de uma
proposta apresentada pela concessionaria, no ambito de um direito que lhe foi
conferido pelo contrato de concessdao, sem exigir a apresentacdo de um estudo
comparativo das hipéteses de solugao, transportadas para o horizonte de 30 a 40 anos,
periodo geralmente considerado em planeamento de infraestruturas tdo impactantes
no desenvolvimento econdmico e social de um territério, como é o caso de um
aeroporto.

Valoriza-se e entende-se a afirmacdo na AR do senhor ministro Pedro Nuno Santos que
considerou a "Privatizacdo da ANA como um péssimo negdcio para o Estado. Foi a
privatizacdo mais danosa para o interesse publico" (Expresso de 18 de janeiro de 2020).



Assembleia da Republica
Memorando sobre o aeroporto do Montijo 13 de abril de 2021

VI. Consideragoes finais

1. A analise comparada sobre a localizagdo mais favordvel para uma infraestrutura
aeroportudria s6 é credivel se for feita com base numa avaliagdo dos riscos e
oportunidades de cada uma das localizagGes em analise.

2. Um estudo desenvolvido pela ANA, S.A. conclui que é desaconselhdvel a localizagao
Montijo para implantagdo de um aeroporto complementar a Portela.

3. Aafirmacdo, repetidamente feita e reproduzida, que o aeroporto no Montijo é uma
solucdo mais barata e de mais rdpida execucdo sé tem credibilidade se sustentada
em estudos/projetos que a sustentem. Tera de resultar de uma comparacdo
fundamentada em solucGes andlogas. SO se pode comparar o que é comparavel.
Estes estudos/projetos nunca foram disponibilizados.

4. As necessdrias intervengdes na BA6 para que possa ser convertida no aeroporto do
Montijo indicam que ndo se trata de uma solu¢ao mais barata, nem de execug¢ao
mais rapida que a solugdo do NAL no CTA com uma pista e instalages de terra e ar
analogas as do Montijo (solucdo de minimalista - 12 fase).

5. As limitacbes da solucdo Portela+Montijo desaconselham esta opcdo para o
aeroporto de Lisboa. Esta solucdo implicard a existéncia de dois aeroportos no
interior de zonas altamente povoadas, a revelia das recomendacgdes internacionais
no sentido de ndo haver aeroportos no meio das cidades.

6. O nosso paistem o raro privilégio de contar com uma solugdo consensual, estudada
exaustivamente (que podera ainda ser melhorada face aos novos paradigmas
tecnolégicos) para implementar um aeroporto internacional num terreno do
Estado, que suporta diferentes configuracdes de evolucdo futura de trafego e
necessidades dos utilizadores. E o caso do NAL.

7. O NAL no CTA é uma solugdo aeroportudria que permite diferir investimentos ao
longo do tempo (crescimento flexivel ajustavel a evolucao da procura).

8. Dificilmente se pode compreender o abandono de uma solugdo baseada no Campo
de Tiro de Alcochete (NAL) em favor da solucdo Montijo, muito limitativa na
capacidade, operacionalidade, impactos ambientais, duracdo/longevidade e
flexibilidade.

Lisboa, 12 de abril de 2021

Carlos Matias Ramos



