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Exmo. Senhor
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Assunto: Peticdo n° 633/ XIIl/4* - preco do GPL

Exmo. Senhor Presidente

Conforme solicitado através da comunicagdo em referéncia, junto tenho a honra
de remeter V/Exceléncia o parecer emitido pela ENSE, EPE sobre a petigdo
sinalizada supra.

Mesmo tendo em conta o limite temporal estabelecido pela Comissdo a que
V/Exceléncia bem preside, entendemos que o parecer ora junto, ndo deixa de
abordar os principais temas do mercado nacional de GPL que, estamos certos, vai
facilitar a tarefa ao legislador.

Colocamo-nos a inteira disposicgdo de V/Exceléncia para esclarecimentos
adicionais.

Apresento a V/Exceléncia os meus

cumprimentos.

Filipe Meir}

.-!

Presidente do Conselho de Administracéo

Estrada do Pago do Lumiar - Campus do Lumiar 1 NUMERO VERDE
Edificio D - 1® Andar { 1649-038 Lisboa geralaense-epe.pt
T. +351 213 114 140 | F. +351 213 114 149 EIELY  www.ense-epe.pt
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1.  INTRODUCAO

Na sequéncia da apreciacdo, pela Comissdo de Or¢amento e Financas da
Assembleia da Republica, da Peticdo n.° 633/XIII/4* da iniciativa da MUSP -
Movimento dos Utentes de Servicos Publicos, solicitou o Presidente da referida
Comissdo Parlamentar a Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.
(doravante designada abreviadamente por “ENSE, E.P.E.”), a prestacdo de

informagcéo pertinente sobre o objeto da referida peticao.

Dando cumprimento 2 solicitacio da Comissdo de Orcamento e Financas é

apresentado o presente parecer.

28 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO DA ATIVIDADE DA
ENTIDADE NACIONAL PARA O SETOR ENERGETICO, E.P.E.

A ENSE, EP.E. veio suceder & ENMC - Entidade Nacional para o Setor dos
Combustiveis, E.P.E. em consequéncia da alteragdo estatutdria operada pelo
Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, passando a atuar em todo o setor

energético enquanto entidade fiscalizadora especializada.

Com efeito, pode ler-se no segundo parégrafo do predmbulo do referido diploma
que “(...) o presente decreto-lei procede a quarta alteragio ao Decreto-Lei n.° 339-
D/2001, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual, que aprovou os Estatutos da
Entidade Nacional para o Setor dos Combustiveis, E.P.E. (ENMC, E.P.E.), tendo
em vista a sua reestruturagéo e a concentragio de competéncias de fiscalizagéo
de todo o setor energético numa tinica entidade fiscalizadora, com a consequente

redenominacio desta entidade.”.

Mantém-se, igualmente, na esfera de competéncias da ENSE, E.P.E. a publicagdo
diaria dos pregos de referéncia dos combustiveis derivados do petréleo, nos

termos do artigo 4.° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro.

E neste enquadramento que a ENSE, E.P.E. apresenta o parecer requerido pela

Comissdo Parlamentar.
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A legislagdo sobre o setor petrolifero nacional conheceu uma grande evolugéo
desde a década de 90, em particular sobre 0 mercado dos combustiveis, ndo s6
devido a liberalizacio dos pregos mas também devido as crescentes exigéncias
ao nivel europeu relativas a qualidade dos combustiveis, as preocupagdes

ambientais e de seguranga, entre outras.

Especificamente no que diz respeito aos gases de petréleo liquefeitos (GPL) a
tendéncia de liberalizagdo dos pregos foi concretizada através da Portaria n.° 782-
B/90, de 1 de setembro, ao estabelecer no seu n.° 1 que “Os precos dos gases de
petréleo liquefeitos comercializados em garrafas de mais de 3 kg, a granel e
canalizado, (...), ficam, a partir das 0 horas do dia 3 de setembro de 1990,
submetidos ao regime de precos livres.”. No entanto, a partir de 1993, os precos
dos GPL comercializados em garrafas de 11 Kg e 13 Kg deixaram de estar sujeitos
ao regime de precos livres na produgdo, importacdo e comercializagdo, por

imposicdo do n.° 1 da Portaria n.° 1310/93, de 29 de dezembro.

Esta Portaria foi elaborada com o um caréter transitério, “até que as condigées
deste mercado se encontrem normalizadas”, apesar de se manter em vigor até
aos dias de hoje, e teve como finalidade permitir que a Administragdo pudesse
atuar perante “situaces em que a concorréncia ndo se encontre em
funcionamento no mercado”. Para tal, e de acordo com o Despacho Normativo
n.° 114/94, de 23 de fevereiro, o GPL em garrafas de 11 Kg e 13 Kg passou a ficar
sujeito ao regime de precos vigiados, nos estadios de produgdo/importacio e
comercializacdo. O regime de precos vigiados encontra-se previsto n.° 3 da

Portaria n.° 650/81, de 29 de julho.

Para além dos diplomas respeitantes ao regime de precos e do diploma - Decreto-
Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto - que reestruturou as competéncias de
fiscalizagdo do setor energético, importa ainda destacar alguns que, nos ultimos
anos, vieram impactar no mercado da comercializagdo de GPL engarrafado, no

ambito dos quais a ENSE, E.P.E. tem competéncias de fiscalizagio:

> O Decreto-Lei n.° 5/2018, de 2 de fevereiro, que veio

consagrar, no ordenamento juridico nacional, a obrigacdo de servigo
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ptblico materializada na obrigatoriedade de comercializacio a retalho de
gas de petrdleo liquefeito (GLP), na categoria engarrafada, propano e
butano, pelos postos de abastecimento de combustivel com atendimento
ao publico (cfr. n.° 1 do artigo 11.° do diploma). A referida imposicio de
obrigatoriedade de comercializagdo de GPL engarrafado, ¢ justificada no
predmbulo do mesmo, j& que dois terqos dos alojamentos familiares
portugueses utilizam esta solucdo energética. No ambito do referido
diploma ¢é ainda regulado o mecanismo de troca de garrafas, objeto de
regulamentagdo da ERSE (Regulamento n.° 737/2019, de 23/09) relativa
ao Processo de Armazenagem, Recolha e Troca de Garrafas de Gas de
Petréleo Liquefeito (GPL) entre Operadores.

> A Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, que veio estabelecer o
regime de cumprimento do dever de informacdo do comercializador de
energia ao consumidor, aplicando-se aos comercializadores de GPL. Este
diploma dedica um capitulo ao GPL e combustiveis derivados do petréleo,
determinando no seu artigo 16.° a obrigatoriedade de emissdo de faturas
detalhadas que contenham os elementos necessirios a uma completa e acessivel
compreensio dos valores totais e desagregados faturados.

> A Portaria n.° 167/2019, de 29 de maio, que procede a
primeira alteragdo a Portaria n.° 240/2018, de 28 de agosto, que define as
condicdes de implementagdo do projeto-piloto de aplicacdo da tarifa
solidaria de GPL a aplicar a clientes finais economicamente vulneraveis.
Esta alteracdo teve em vista ndo s6 proceder ao alargamento do d&mbito de
aplicag@o - a todos os municipios que pretendam aderir ao projeto -
assegurando um major nimero de potenciais beneficidrios da tarifa
solidéaria, mas também, proceder 2 clarificacdo dos deveres e obrigactes
dos Municipios e Operadores envolvidos. A implementagio do projeto
piloto, com a duragdo de um ano, estd dependente da celebra¢do de
protocolos com todos os Operadores, Municipios e o Governo. No ambito
da referida portaria, compete 8 ENSE, E.P.E. proceder a publica¢do mensal

do preco do GPL solid4rio, de acordo com a férmula ali aprovada. Isso
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mesmo ¢ efetuado mensalmente, desde junho de 2019, no sitio oficial da

internet da ENSE, E.P.E. https:/ / www.ense-epe.pt/gpl-solidario/

3. PRECOS AO LONGO DA CADEIA DE VALOR

Com o inicio da publicagdo dos precos de referéncia é possivel, desde 2014,
efetuar uma anélise comparativa da sua evolu¢do com o comportamento do
preco médio de venda ao ptblico (PMVP), por tipologia de produto (Gas6leo
rodovidrio, Gasolina 95, GPL Butano e GPL Propano), de forma a perceber que
existe um acompanhamento do prego praticado pelo mercado com o prego de

referéncia apurado.

A cadeia de valor utilizada para a construgdo do preco de referéncia é

exemplificada na imagem seguinte:

Figura 3

Céiculo do preco de referéncia
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As fases da cadeia de valor compreendem a produgio, transporte, refinagio e
armazenagem, transporte até as estacbes de enchimento onde também é
armazenado. Depois surgem os distribuidores de 1? linha, distribuidores de 22

linha e por fim os postos de venda.

Na decomposicéo dos precos é possivel verificar o peso que cada parcela da

cadeia de valor tem na formac&o do prego final de venda ao publico, conforme
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ilustrado abaixo, numa figura que compara a decomposi¢ic do prego de

referéncia GPL Butano nos dias 31/12/2018 e 31/01/2019:

Figura 4

Decomposi¢ao do Prego de Referéncia do GPL
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O mesmo exercicio de comparagdo da decomposicdo do preco de referéncia é

feito para o GPL Propano nos dias 31/12/2018 e 31/12/2019:
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Figura 5

Decomposicdo do Prego de Referéncia do GPL
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Importard, ainda, verificar a evolucédo do prego de referéncia face ao preco de

venda ao publico praticado durante o ano de 2019.

Nesse sentido, e pela andlise dos gréficos seguintes, é possivel constatar que o
PVP tem uma evolucdo menos elastica que a evolugado do preco de referéncia no

Propano.

Figura 6
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Figura 7

,.0¢  Evolucdo dos Precos do GPL Propano em Portugal (2019)
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E de referir que estes Precos Médios de Venda ao Publico sio obtidos com base
no registo de pregos praticados, efetuado no Balcdo Unico Eletrénico, por todos
os postos de abastecimento e pelos postos de venda gas registados, com volume

de vendas anuais superiores a 1000 garrafas GPL.

4. CONCLUSOES

Pelo exposto, verifica-se que é possivel perceber a evolugdo dos precos do GPL
em Portugal nos tltimos anos, apesar de, no &mbito do presente parecer, se terem

utilizado os dados relativos ao ultimo ano.

Verifica-se, também, que tém vindo a ser publicados diversos diplomas
legislativos e regulamentares, com impacto direto sobre o mercado do GPL, no
sentido de aumentar a transparéncia e o dever de informacéo ao consumidor,
bem como regular as relagbes entre os varios agentes econémicos que operam ao

longo da cadeia de valor deste produto.

Refira-se, ainda, que o Decreto-Lei n.° 57-A/2018, de 13 de julho, alargou as
competéncias da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos) a
regulacdo dos setores do gas de petréleo liquefeito em todas as suas categorias,

pelo que, esta entidade deveria, igualmente, ser ouvida.
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Nao obstante, e tendo em consideracéo as atribui¢des e competéncias da ENSE,
E.P.E., esta entidade contribuira para melhorar o funcionamento do mercado do
GPL, através da efetivacdo do cumprimento das regras legalmente em vigor.
Todavia, as medidas legislativas e regulamentares atras expostas, com incidéncia
no mercado do GPL, sdo ainda recentes, o que dificulta a apresentacdo de
resultados e conclusdes representativas das agdes de fiscalizagio realizadas e a

realizar nesse Ambito.

Na presente exposigdo, ndo foram equacionadas outras dimensdes relevantes do
preco do GPL, nomeadamente a nivel fiscal. Ndo obstante, cré-se que o
cumprimento, por parte de todos os operadores, das regras de funcionamento do

mercado, j& contribui, s6 por si, para aumentar a si concorréncia.

Lisboa e ENSE, E.P.E., 22 de janeiro de 2020



