UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatdrio UTAO n.° 18/2020

Atividade voluntdaria dos Bombeiros: impac-
tos orcamentais do Projeto de Lein.°
413/XIV/1.°

Colecdo: Publicacdes ndo periddicas

17 de julho de 2020




Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orco-
mental (UTAO) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parla-
mentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-
Ihe assessoria técnica especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de
trabalho técnico sobre gestdo orcamental e financeira publica.

Este estudo, orientado e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Patricia Silva Gon-
calves e Rui Nuno Baleiras.

Modelo de documento elaborado por Antdnio Antunes, com o apoio de Rui Nuno Baleiras.

Titulo: Atividade voluntdria dos Bombeiros: impactos orcamentais do Projeto de Lei n.°
413/XIV/1.°

Colegdo: Publicacdes ndo periddicas

Relatério UTAO N.° 18/2020

Data de publicagao: 17 de julho de 2020

Data-limite para incorporagdo de informagado: 10/07/2020

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx.

RELATORIO UTAON.218/2020 e Atividade voluntaria dos Bombeiros: impactos orcamentais do Projeto de Lei n.® 413/XIV/L.2


http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

Unidade Técnica

UTAQ | de Apoio Or¢amental Indices

indice Geral

indice Geral
indice de Figuras
Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos
Sumdrio executivo
1 Introdugdo
2 Objetivos do PJL e alteragoes a introduzir na legislagdo em vigor
3 Impacto orgamental das alteragoes propostas ao CIRS
4 Efeitos das alteragoes propostas ao Decreto-Lei n.° 87/2019 e ao Decreto-Lei n.° 55/2006
4.1 Identificacdo dos efeitos orcamentdis......c..cceevveeeeveeeenen..
4.2 Impossibilidade de quantificacdo dos efeitos orcamentais .

4.3 Andlise qualitativa de efeifos @CONOMICOS .......c..ioiuiiiiieceeeceeee ettt et e e e enns
4.3.1 Efeitos na qualidade do trabalho de bombeiro VOIUNTATIO .......c.ccueeeecveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e

4.3.2 SEIECAO AAVEISA ...
4.3.3 Empregabilidade e formacdo profissional dos voluntdrios..............
4.3.4 Equidade intergeracional e eficiéncia na afetacdo de recursos ..
4.3.5 Produtividade dO TTADAIN0.........cociiieeeeeeeee ettt st b et seese s esesse s e s enaensens
4.4 Pistas para incentivar o trabalho voluntdrio na atividade de bombeiro .........cceevevceevieceeciecieeeeeee

indice de Figuras

Figura 1 - Determinagdo da quantidade socialmente 6tima do DEM OU SEIVICO.......civirieieirieeieeeeeeeeereee e

Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

AdC Administracdo Central

AdL Administracdo Local

ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira
ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

AP Administracdes Publicas

AR Assembleia da Republica

AT Autoridade Tributdria e Aduaneiro

CGA Caixa Geral de Aposentacoes

CIRS Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
COF Comissdo de Orcamento e Financas

DL Decretfo-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

PAN Partido Pessoas—Animais-Natureza

PIB Produto Interno Bruto

PJL Projeto de Lei

PPL Proposta de Lei

RAA Regidio Autbnoma dos Acores

RAM Regido Autbnoma da Madeira

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

Relatorio UTAO n.218/2020 e Atividade voluntaria dos Bombeiros: impactos orcamentais do Projeto de Lei n.2 413/XIV/1.2

i



Unidade Técnica
UTAQ | de Apoio Orcamental Indices

RELATORIO UTAON.218/2020 o Atividade voluntaria dos Bombeiros: impactos or¢amentais do Projeto de Lei n.2 413/XIV/1.2 ii



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Sumario Executivo

Sumario executivo

1. ReUnem-se sob esta epigrafe os resultados principais da avaliagdo dos impactos orcamentais do
Projeto de Lei n.° 413/XIV/1.° (PPL n.° 15/XIV). Resultados secunddrios e a fundamentacdo completa de
todas as conclusdes preenchem os capitulos seguintes.

2.  OPILN.°413/XIV tem dois objetivos (citagées do preambulo respetivo):

= Objetivo 1:"...a reposicdo da isencdo da tributacdo em sede de IRS sobre as compensacdes e
subsidios auferidos pelos bombeiros no dmbito da sua actividade voluntdria (...)";

= Objetivo 2: ...que aidade de acesso & pensdo, bem como ao seu complemento, pelos bombei-
ros voluntdrios que tenham, pelo menos, trinta anos de efectividade de servico, inscritos na Caixa
Geral de Aposentacdes, |. P. ou no regime geral de Seguranca Social, seja reduzida em seis anos,
face ao regime geral.”

3. Propode alcangar o Objetivo 1 alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares: atfribuindo nova reda¢do ao n.° 7 do artigo 12.° e revogando o n.° 18 do artigo 72.°.

4. A andlise aos efeitos orcamentais diretos produzidos pelo Objetivo 1 permite concluir que:

a) No caso dos bombeiros voluntdrios, existem efeitos contrdrios sobre a receita fiscal. Porém, as
limitacdes quanto a informacdo quantitativa disponivel ndo permitem aferir com exatiddo se
existird, em termos liquidos, um ganho ou uma perda de receita fiscal para as Administracoes
PUblicas. E, no entanto, possivel estimar um intervalo para o impacto sobre a receita fiscal que
incide sobre o bombeiros voluntdrios, que oscila entre uma perda de 3847 € e um ganho de
2303 €, por ano;

b) No que se refere aos bombeiros profissionais, as alteracdes propostas conduzem a uma reducdo
de receita fiscal resultante da fributacdo da atividade voluntdria de bombeiro. Contudo, ndo é
possivel quantificar essa perda de receita a partir da informagdo numérica disponivel.

5. O Objetivo 2 do PJL tem efeitos diretos nas contas das Administragées PUblicas (AP):

a) lado da receita — a saida precoce do mercado de trabalho determina a perda de seis anos
de contribuicdes sociais a cargo dos trabalhadores e a cargo dos empregadores e, ainda, uma
perda na receita de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), correspondente
ao imposto que os frabalhadores pagariam durante esses seis anos se se manfivessem empre-
gados;

b) Lado da despesa — a enfrada precoce na situacdo de aposentacdo ou reforma com pensdo
acrescida face d que seria atribuida no regime de protecdo social a que o trabalhador teria
direito na auséncia do PJL determina dois fipos de encargos adicionais para as AP: i) seis anos
de pensdes de velhice ou invalidez correspondentes ao periodo integral de antecipacdo da
aposentacdo ou reforma sem penalizacdes e ii) diferencial vitalicio no valor da pensdo (o com-
plemento de pensdo), devido desde o primeiro dia da aposentacdo ou reforma antecipada.

6. Eimpossivel prever quantificadamente os efeitos orgamentais diretos da concretizagao do Objetivo
2, ja para ndo falar dos impactos induzidos. A avaliacdo dos primeiros exige microdados dos trabalha-
dores com servico de bombeiro voluntdrio e cdlculo atuarial. Os sistemas de protecdo social portugueses
sdo de tal forma fragmentados, instdveis e complexos que a construcdo da base de dados personali-
zada indispensdvel para responder ao pedido de quantificacdo € uma tarefa simplesmente impossivel
no prazo de dez dias Uteis atribuido pela Comissdo parlamentar de Orcamento e Finangas.

7. Os impactos diretos nas finangcas pUblicas ndo sdo o Unico fator econémico a ter em conta na
decisdo politica sobre o PJL. Tao ou mais importantes deverdo ser os efeitos econémicos das propostas
sobre aposenta¢do antecipada e pensdo reforcada vertidas naquela iniciativa legislativa — sobretudo
na auséncia de previsdes sobre o custo liquido das propostas para os contribuintes.
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8. O Capitulo 4 deste relatério demonstra cinco inconvenientes econémicos decorrentes da aprova-
¢do das propostas do PJL que atribuem a bombeiros voluntdrios um regime de aposentagdo ou reforma
privilegiado relativamente ao regime geral da Seguranga Social.

a) o acesso antecipado a uma pensdo reforcada é uma compensacdo da sociedade pelo exer-
cicio no passado da atividade de bombeiro voluntdrio, mas que ndo incorpora nenhum estimulo
para que essa atividade tenha sido bem exercida.

b) As propostas em causas comportam um risco ndo negligencidvel de selecdo adversa: diz-se
qgue hd “selecdo adversa” quando os incentivos dados para exercer determinadas funcdes
atraem individuos com piores aptiddes para o exercicio das mesmas. A Ultima coisa que se de-
veria promover com a atribuicdo do acesso a um regime privilegiado de aposentacdo ou re-
forma seria a atracdo para o sistema de voluntariado de pessoas primordialmente interessadas
em se reformar mais cedo e com mais dinheiro do que os seus colegas de profissdo nas mesmas
condicoes.

c) A atribuicdo do direito a reforma antecipada tem o risco de diminuir a empregabilidade e a
aposta na formacgdo profissional dos bombeiros voluntdrios no exercicio da sua atividade profis-
sional, que cresce d medida que a idade de aposentacdo se aproximar.

d) O PJL gera pressdes para uma sobreprovisdo do servico de bombeiros voluntdrios no presente e
uma reparticdo do financiamento dos custos que ndo é equitativa do ponto de vista intergera-
cional. Ndo é equitativa porque os custos sdo pagos fundamentalmente pelas geracdes futuras,
que sdo as que menos beneficiam do servico prestado no presente.

e) Aretirada precoce do mercado de frabalho priva o pais de seis anos da produtividade do tra-
balhador que seja bombeiro voluntdrio.

9. Existe uma maneira alternativa de a sociedade retribuir os beneficios recebidos dos bombeiros vo-
luntdrios que ndo tem nenhum dos cinco inconvenientes acima identificados e ainda oferece a vanta-
gem de o seu custo orcamental poder ser previsto de um modo substancialmente mais simples e rdpido.
Trata-se de conceber uma retribuicdo pecunidria em funcdo da assiduidade e da qualidade do servico
prestado pelo bombeiro voluntdrio, a atribuir vdrias vezes por ano. O dinheiro para o pagamento ao
voluntdrio sairia do orcamento do corpo de bombeiros, ainda que pudesse ter origem, parcial ou inte-
gral, num financiamento publico (municipal, regional ou central). Desta forma, a entidade gestora do
servico de voluntariado, ao ter que pagar pelo servico recebido, estaria melhor incentivada a fazer uma
utilizacdo responsdvel do regime de voluntariado. De igual modo, com o valor da retribuicdo a refletir a
avaliac@o do desempenho, haveria um alinhamento de incentivos entre o bombeiro voluntdrio e a en-
fidade gestora.
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1 Intfrodugdo

10. O presente relatério avalia os impactos orcamentais na receita das Administragdes Piblicas decor-
rentes do Projeto de Lei n.° 413/XIV/1.° (PJL n.° 413/XIV). O PJL em apreco é da iniciativa do Grupo Par-
lamentar do PAN e data de 29 de maio de 2020. Tem como propdsito alterar a tributacdo da atividade
voluntdria dos bombeiros prevista no Coddigo do IRS (CIRS) e as condicdes de acesso a pensdo, e o seu
complemento, dos trabalhadores que exercem funcdes de bombeiro voluntdrio. O diploma prevé a sua
entrada em vigor com o Orcamento do Estado subsequente & sua publicacdo, caso venha a ser apro-
vado. Esta iniciativa legislativa encontra-se atualmente em apreciagcdo na Comissdo de Orcamento e
Financas (COF).

11. Areadlizagdo deste trabalho resulta de uma solicitagdo da COF & UTAO para avaliar o impacto or-
camental do PIL, na sequéncia da aprovacdo da metodologia de apreciagdo do diploma em reunido
da COF de 2 de julho de 2020. Por mensagem de correio-e tfransmitida & UTAO em 6 de julho, através da
Equipa de Apoio & COF, o Presidente desta Comissdo solicitou & Unidade a quantificacdo do “impacto
orcamental desta iniciativa legislativa” no caso de o PJL n.° 413/XIV vir a ser aprovado no Parlamento
sem alteracdes. Foi solicitado que o estudo pudesse ser remetido & COF num prazo de 10 dias Uteis.

12. A elaboragdo do presente relatério beneficiou dos esclarecimentos e das informagdes prestados
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
(ANEPC), no aGmbito da realizacao do Relatério UTAO n.° 17/2020, e cuja pronta colaboragcdo aqui fica
registada. A informacdo solicitada prendeu-se com questdes de natureza técnica e organizativa da
atividade voluntdria desenvolvida pelos bombeiros e com questdes de ordem quantitativa sobre dimen-
sdo do corpo de bombeiros e tributacdo, elementos indispensdveis para a avaliacdo de impacto or¢ca-
mental da iniciativa legislativa apreciada no referido relatério. Recorde-se que esse documento avaliou
o impacto orcamental da Proposta de Lei n.° 15/XIV/1.¢ (PPL n.° 15/XIV), que propde a isencdo de IRS
sobre contribuicdes e subsidios atribuidos por conta da atividade voluntdria de bombeiro.

13. HA& uma sobreposicdo parcial entre as propostas da PPL n.° 15/XIV e as propostas do PJL n.° 413/XIV.
As iniciativas coincidem na parte fiscal: ambas estabelecem a mesma redacdo alternativa para o nu-
mero 7 do artigo 12.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e ambas
pretendem eliminar o n.° 18 do artigo 72.° do mesmo cddigo. Porisso, a avaliagcdo do impacto orcamen-
tal direto das propostas fiscais do PJL n.° 413/XIV, objeto do Capitulo 3 abaixo, coincide com a avaliagcdo
da PPL n.° 15/XIX apresentada no Relatério UTAO n.° 17/2020, de 14 de julho. O PJL n.° 413/XIV distingue-
se da outrainiciativa por propor, ainda, o acesso dos bombeiros voluntdrios a reforma ou d aposentacdo
antecipada. Nesta parte, serd necessdria uma andlise adicional para avaliar os efeitos orcamentais di-
retos da proposta; esta surge no Capitulo 4.

2 Objetivos do PJL e alteragdes a introduzir na legislagdo em vigor

14. O PJL n.° 413/XIV define no seu predmbulo dois objetivos:

Obijetivo 1:“...a reposicdo da isencdo da tributagdo em sede de IRS sobre as compensacdes e subsidios
auferidos pelos bombeiros no &@mbito da sua actividade voluntdria (...)";

Objetivo 2: “...que a idade de acesso a pensdo, bem como ao seu complemento, pelos bombeiros
voluntdrios que tenham, pelo menos, trinta anos de efectividade de servico, inscritos na Caixa Geral de
Aposentacdes, I. P. ou no regime geral de Seguranca Social, seja reduzida em seis anos, face ao regime
geral.”

15. Para o efeito, o PJL propée alteragoes a trés diplomas: o Cédigo do IRS (CIRS), o Decreto-Lei n.°

87/2019, de 2 de julho, e o Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo. Estas alteracdes podem ser agrupao-
das em dois conjuntos distinfos de acordo com o objetivo a que se reportam:
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15.1. Alteracoes ao CIRS — prendem-se com o Objetivo 1, o primeiro dos dois objetivos indicados no pa-
ragrafo anterior. Concretamente, sdo propostas neste dominio:

(i) Alteracdo da redacdo do n.° 7 do artigo 12.° do CIRS (“Delimitacdo negativa de incidéncia”)
para:

“7 - O IRS ndo incide sobre as compensacdes e subsidios, referentes a atividade voluntdria, pos-
tos a disposicdo dos bombeiros pelas autoridades de Protecdo Civil, e pagos pelas respetivas
entidades detentoras de corpos de bombeiros, nos termos do respetivo enquadramento legal.”

(i) Revogacdo do n.° 18 do artigo 72.° do CIRS (“Taxas especiais”).

15.2. Alteracdes aos Decretos-Lei que regulam a idade do acesso a pensdo e ao seu complemento —
estdo diretamente ligadas ao Objetivo 2, o segundo objetivo do PJL n.° 413/XIV referido no pardgrafo 14
acima. Concretamente, sdo propostas neste dominio (assinala-se com sublinhado da UTAO os excertos
que o proponente quer aditar aos decretos-lei):

(i) No Decreto-Lei n.° 87/2019, que regula as condicdes e as regras de atribuicdo e de cdlculo das
pensdes de aposentacdo nas carreiras de bombeiro sapador e de bombeiro municipal:

=  Alteracdo daredacdo do arfigo 1.° (*Objeto”) para:

“"O presente decreto-lei regula as condicdes e as regras de atribuicdo e de cdlculo das pensdes
de aposentacdo do regime de protecdo social convergente (regime convergente) e das pen-
sées de invalidez e velhice do regime geral de Seguranca Social (regime geral) dos subscritores
do regime convergente e confribuintes do regime geral integrados nas carreiras de bombeiro
sapador, de bombeiro municipal (trabalhadores) e de bombeiro voluntdrio.”

= Alteracdo da redacdo do artigo 2.° (“Cdlculo da pensdo”), ao qual é acrescentado
um novo numero face a sua redacdo atual:

“7- O disposto no presente artigo € aplicdvel com as devidas adaptacdes aos bombeiros inte-
grados na carreira de bombeiro voluntdrio que tenham pelo menos 30 anos de servico.”

= Alteracdo da epigrafe do Capitulo |, que contém os artigos 1.° € 2.°, para:

“Condicbes de acesso e cdlculo das pensbées dos trabalhadores integrados nas carreiras de
bombeiro sapador, de bombeiro municipal e de bombeiro voluntdrio”.

(i) No Decreto-Lei n.° 55/2006, que define as regras de execucdo da Lei n.° 60/2005, a qual estabe-
lece mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da funcdo publica com o
regime geral da seguranca social no que respeita s condicdes de aposentacdo e cdlculo das
pensoes:

= Alteracdo daredacdo do n.° 3 do artigo 5.° (“Financiamento”) para:

“3 - No caso da legislacdo especial aplicavel aos militares das Forcas Armadas, da Guarda Na-
cional Republicana, do pessoal militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército, do
pessoal com fungées policiais da Policia de Seguranca Publica, do pessoal da carreira de inves-
tigacado e fiscalizagcdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de investi-
gacdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais carreiras de apoio a investiga-
cdo criminal responsdvel por funcées de inspecdo judicidria e recolha de prova da Policia Judi-
cidria, do pessoal do corpo da Guarda Prisional, e do pessoal das carreiras de bombeiro sapa-
dor, de bombeiro municipal e de bombeiro voluntdrio, o acréscimo de encargos resultante do
seu regime por referéncia ao regime geral de seguranca social é integralmente suportado por
verbas do Orcamento do Estado.”

16. Os Capitulos seguintes procedem & andlise dos impactos orgamentais da iniciativa legislativa em
aprego, considerando separadamente as alteragoes propostas no PJL n.° 413/XIV em fungGo dos obje-
tivos a que se reportam. O Capitulo 3 debruca-se sobre os efeitos orcamentais das alteracdes ao CIRS
associadas ao Objetivo 1, que foram assinaladas no pardgrafo 15.1. O Capitulo 4 andlisa as propostas
de alteracoes legislativas enunciadas no pardagrafo 15.2 relacionadas com o acesso d pensdo e ao seu
complemento e diretamente ligadas ao Objetivo 2.

3 Impacto orcamental das alteragdes propostas ao CIRS

17. As alteragoes ao CIRS previstas pelo PJL n.° 314/XIV sdo iguais ds apresentadas na PPLn.° 15/XIV e
foram objeto de andlise no Relatério UTAO n.° 17/2020, enviado a COF no dia 14 de julho.
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18. Reproduzem-se aqui as principais conclusées quanto ao impacto orcamental que foi possivel apu-
rar naquele estudo da UTAO e remete-se para a consulta do documento o leitor interessado na sua
fundamentagdo, bem como em resultados mais detalhados. Da andlise dos efeitos orcamentais diretos
produzidos pelas alteracdes a tributacdo de compensacdes e subsidios referente a atividade voluntdria
de bombeiro em sede do CIRS, concluiu-se que:

a) No caso dos bombeiros voluntdrios, existem efeitos contrdrios sobre a receita fiscal. Porém, as
limitacdes quanto & informacdo quantitativa disponivel ndo permitem aferir com exatiddo se
existird, em termos liquidos, um ganho ou uma perda de receita fiscal para as Administracdes
PUblicas. E, no entanto, possivel estimar um intervalo para o impacto sobre a receita fiscal que
incide sobre os bombeiros voluntdrios, que oscila entre uma perda de 3847 € e um ganho de
2303 €, por ano;

b) No que se refere aos bombeiros profissionais, as alteragoes propostas conduzem a uma redugao
de receita fiscal resultante da tributagcdo da atividade voluntaria de bombeiro. Contudo, ndo é
possivel quantificar essa perda de receita a partir da informagdo numérica disponivel.

4 Efeitos das alteragcdes propostas ao Decreto-Lei n.° 87/2019 e ao Decreto-Lei n.° 55/2006

19. Em sintese, as alteragcdes preconizadas por conta do Objetivo 2 do PJL n.° 413/XIV atribuem aos
cidaddos que exerceram fungcdes de bombeiro voluntario o acesso antecipado & aposentagcdo ou re-
forma, com uma pensdo de montante superior ao que resultaria do regime geral aplicavel, e impoem
ao Estado a obrigagdo de financiar o acréscimo de encargos com as pensées destas pessoas que re-
sultar daquelas mudangas. A iniciativa apoia-se em legislacdo que j& existe com estas caracteristicas
para algumas carreiras das Administracdes Publicas.

20. O Decreto-lLei n.° 87/2019, de 2 de julho (adiante, DL 87/2019) consagrou um sistema especial para
os bombeiros profissionais, no dmbito do regime de protegdo social convergente (gerido pela Caixa
Geral de Aposentagoes) e do regime geral da segurancga social (gerido pelas entidades do subsector
Seguranga Social). Regula, como se disse no Capitulo 2, as condicdes de acesso d aposentacdo ou
reforma e a formacdo do valor da pensdo respetiva. O sistema é especial porque confere a estes tra-
balhadores o acesso d pensdo antecipada, sem pendadlizacdes, seis anos antes da idade normal do re-
gime geral da Seguranca Social e Ines concede um complemento pecunidrio vitalicio, desde o inicio
do periodo de aposentacdo ou reforma, que eleva o valor da pensdo atribuida face ao montante a
que teriam direito se fossem enquadrados naquele regime geral. Recorde-se que o regime geral é
aquele em que estd enquadrada a maioria dos cidaddos. A iniciativa do PAN acrescenta os bombeiros
voluntdrios a esse regime especial dos bombeiros profissionais.

21. O Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco (doravante, DL 55/2006), atribui ao subsector Estado a
obrigacdo de dotar os orcamentos da Seguranca Social e da CGA com as verbas necessdrias para
cobrir os encargos com o pagamentos das pensdes de velhice e invalidez, durante o periodo de ante-
cipacdo, e do complemento de pensdo, durante todo o periodo de aposentacdo ou reforma. E um
diploma que se aplica aos funciondrios pUblicos que beneficiam, por forca de legislacdo especial, de
um regime de aposentacdo ou reforma mais favordvel do que o regime geral da Seguranca Social. E o
caso atual dos bombeiros profissionais e dos frabalhadores integrados nas outras carreiras identificadas
no n.° 3 do artigo 5.°— a lista vigente & data foi aditada, pela Ultima vez, através do DL n.° 5/2020, de
14 de fevereiro. A iniciativa do PAN acrescenta os bombeiros voluntdrios a esta lista.

22. O resto do capitulo estd assim organizado. A Seccdo 4.1 identifica as varidveis orcamentais sobre
as quais é de esperar um impacto direto ou induzido das propostas do PJL em matéria de aposentacdo
ou reforma. A informacdo necessdria para quantificar aqueles impactos € descrita na Seccdo 4.2, que
conclui pela impossibilidade de realizagcdo em tempo oportuno desse exercicio de avaliagdo. Atenta a
relevancia dos incentivos econdmicos que aquelas propostas terdo no comportamento de muitos agen-
tes, a UTAO oferece na Sec¢do 4.3 uma andlise econdmica qualitativa das consequéncias expectdveis
da aprovacdo do PJL — serdo passados em revista os efeitos plausiveis dos instrumentos de compensa-
¢do do trabalho voluntdrio acima descritos sobre i) 0 empenho dos beneficidrios na atividade de bom-
beiro voluntdrio, ii) a opcdo dos cidaddos pela prestacdo de trabalho voluntdrio, i) a empregabilidade
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e a formacdo profissional dos bombeiros voluntdrios, iv) a equidade intergeracional, e v) a produtividade
do trabalho. Finalmente, a Seccdo 4.3.5 deixa & consideracdo do legislador e dos cidaddos em geral
pistas para a concecdo de um sistema de compensacdo do frabalho voluntdrio de bombeiro com im-
pactos orcamentais diretos mais facilmente previsiveis e menos inconvenientes sociais dos que a andlise
seguinte encontrard.

4.1 Identificagdo dos efeitos orgamentais

23. A aprovagado do PJL n.° 413/XIV tem efeitos diretos e efeitos induzidos nas contas das Administra-
¢oes Publicas (AP). Como sucede praticamente com todas as medidas de politica que envolvem di-
nheiro, as propostas do PJL sobre pensdes geram implicacdes diretas e implicacdes induzidas para as
financas publicas. Os efeitos diretos sdo o valor nominal de:

c) receitas que as AP deixardo de cobrar junto dos trabalhadores e dos empregadores durante os
seis anos de retirada antecipada do mercado de trabalho. Na eventualidade de todos os indi-
viduos que cumpram a condicdo de acesso a aposentacdo ou reforma antecipada (terem,
pelo menos, 30 anos de carreira contributiva) requererem a passagem a esta situacdo no pri-
meiro dia a que ela tiverem direito, todos eles saem do mercado de frabalho seis anos antes do
que sairiam na auséncia do PJL. Esta mudanca de estatuto implica, para os sistemas de prote-
c¢cdo social a que os frabalhadores em causa estdo vinculados, a perda de seis anos de contri-
bui¢coes sociais a cargo dos trabalhadores e a cargo dos empregadores. A saida precoce do
mercado de trabalho determina também uma perda na receita de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS). Corresponde ao IRS que os trabalhadores pagariom durante esses
seis anos se se mantivessem empregados;

d) encargos suportados pelas AP na relagdo direta com os pensionistas, e que decorrem estrita-
mente da atribuicdo de um regime mais favordvel do que o geral da Seguranca Social aos tra-
balhadores que tenham exercido fungées de bombeiro voluntdrio. S&o eles: i) seis anos de pen-
soes de velhice ou invalidez correspondentes ao periodo integral de antecipacdo da aposen-
tacdo ou reforma sem penalizacdes e i) diferencial vitalicio no valor da pensdo (o referido com-
plemento de pensdo), devido desde o primeiro dia da aposentacdo ou reforma antecipada.

24. Os efeitos induzidos nas finangas publicas decorrem da aplicagdo na economia dos fluxos finan-
ceiros diretos acima identificados e da repercussdo das bases de incidéncia sobre as receitas e as des-
pesas das AP. Ver no pardgrafo 36 do Relatério UTAO n.° 11/2020, de 20 de maio, uma explicacdo do
que sdo os efeitos orcamentais induzidos.

4.2 Impossibilidade de quantificagdo dos efeitos orgamentais

25. Identificados os efeitos, coloca-se a questdo de saber como serd possivel prever o seu valor. No
que diz respeito aos efeitos induzidos, a resposta € mais curta. Seria necessdrio dispor de um modelo de
previsdo macroecondmica com o detalhe suficiente para captar os impulsos dados pelos efeitos orca-
mentais diretos e as respostas induzidas do saldo orcamental. Seria também necessdrio dispor dos dados
quantitativos indispensdveis para alimentar e calibrar o modelo. Seria necessdrio dispor de recursos hu-
manos versados neste tipo de andlise empirica. Finalmente, seria necessdrio tempo para modelizar, cor-
rer o modelo, interpretar os resultados e escrever as conclusdes. Nenhuma destas condicdes foi assegu-
rada a UTAQ, pelo que lhe é impossivel prever os efeitos quantitativos induzidos sobre o saldo orcamentall
das AP pelas propostas do PAN relativas & atribuicdo de um regime especial de aposentacdo ou reforma
aos trabalhadores que tenham exercido também as funcdes de bombeiro voluntdrio.

26. A quantificagdo dos impactos orgamentais diretos exige microdados dos trabalhadores com ser-
vico de bombeiro voluntdrio e cdlculo atuarial. Os efeitos diretos das propostas do PAN sé&o permanentes
e crescentes no tempo, d medida que mais cidaddos no ativo e com, pelo menos, 30 anos de atividade
como bombeiro voluntdrio solicitam a passagem da condicdo de aposentado ou reformado no regime
privilegiado previsto no DL 87/2019. Atendendo & diversidade de regimes contributivos e de pensdes que
o stock de trabalhadores registados nos sistemas de protecdo social portfugueses possui, quase que se
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pode afirmar que cada trabalhador € um caso especial, no que diz respeito a parmetros como a per-
centagem do saldrio descontada por si e pelo empregador para protecdo social, o saldrio que serve
de incidéncia para os descontos, a trajetéria de saldrios passados que serve de referéncia ao cdiculo
da pensdo, aidade de acesso d aposentacdo ou reforma sem penalizacdes e a férmula de cdlculo da
pensdo. Para se prever as perdas de IRS, serd adinda necessdrio conhecer a situacdo pessoal dos bene-
ficidrios deste PJL para os enquadrar nos escaldes corretos de rendimento coletdvel e lhes aplicar a taxa
efetiva de tributacdo adequada. Em resumo, a avaliagdo solicitada a UTAO exige a constru¢cdo de uma
base de dados com aquelas caracteristicas pessoais de todos os cidaddos elegiveis ao regime especial
de aposentacdo ou reforma preconizado no PJL, por referéncia & data mais recente que for comum as
trés fontes primdrias de informacdo. Depois, serd necessdrio fazer intervir na populacdo estudada as
probabilidades de morte e outras eventualidades que influenciam a extensdo da perda de receita e
dos encargos com pensdes a fim de se obter uma estimativa atuarial do valor atualizado da perda de
contribuicoes sociais e IRS e da despesa adicional com pensdes (incluindo o complemento vitalicio).

27. Escusado serd dizer que a UTAO ndo dispde deste acervo informativo. Ele terd que ser construido,
de forma personalizada, para dar resposta & pergunta da COF. Exige pedidos de elevada complexi-
dade a dirigir & Autoridade Tributdria e Aduaneira, & CGA e a vdrios servicos do Ministério do Trabalho,
da Solidariedade e da Seguranca Social. Os dados a obter destas frés partes tém que ser integrados
informaticamente na mesma amostra, o que levanta problemas de confidencialidade no acesso e no
fratamento de dados pessoais. Duvida-se que qualquer um dos servicos publicos a abordar disponha
da informacdo descrita no pardgrafo 26 pronta a ser exportada. Basta pensar na morosidade dos pro-
cessos de cdiculo do valor da pensdo quando um cidaddo solicita a passagem & aposentacdo ou
reforma para se ter uma ideia dos meses que seriam provavelmente necessdrios para construir a amos-
fra. Com os dez dias Uteis que a COF definiu para realizar este relatério, a Unica resposta possivel é que
a previsdo de impactos orcamentais diretos € uma tarefa impossivel.

4.3 Andlise qualitativa de efeitos econémicos

28. Os impactos orgcamentais diretos ndo sGo com certeza o Unico fator econémico a ter em conta na
decisdo politica sobre o PJL. T&o ou mais importantes deverdo ser os efeitos econdmicos das propostas
sobre aposentacdo antecipada e pensdo reforcada, vertidas naquela iniciativa legislativa — sobretudo
na auséncia de previsdes sobre o custo liquido das propostas para os conftribuintes. Esta seccdo discute
algumas consequéncias previsiveis na economia da ado¢do das propostas do PJL.

4.3.1 Efeitos na qualidade do trabalho de bombeiro voluntdrio

29. Existe um principio geral em economia do bem-estar que diz que o incentivo deve ser atribuido tao
préoximo quanto possivel do comportamento que se pretender estimular. Aplicado ao objetivo de esti-
mular o exercicio das funcdes de bombeiro voluntdrio, o principio significa que a atribuicdo de uma
compensacdo pecunidria pela entidade que observa a prestacdo daqguelas funcdes, com um valor
ligado a assiduidade e & qualidade da prestacdo e paga no momento imediatamente a seguir & pres-
tacdo, é mais eficaz (quer dizer, encoraja mais o trabalho voluntdrio Util) do que a atribuicdo de uma
pensdo de aposentacdo ou reforma muitos anos depois de a prestacdo ter acontecido e com um valor
qgue em nada reflete o desempenho enquanto bombeiro. Ailacdo que se retira deste principio € que o
acesso antecipado a uma pensdo reforcada é uma compensacdo da sociedade pelo exercicio no
passado da atividade de bombeiro voluntdrio, mas que ndo incorpora nenhum estimulo para que essa
atividade tenha sido bem exercida. A compensacdo por uma atividade exercida no passado constitui
também um estimulo menos eficiente do que uma compensacdo imediata pelo exercicio dessa ativi-
dade.! Ao invés, por exemplo, a atribuicdo de um prémio trimestral em funcdo do desempenho obser-
vado com o mesmo valor atualizado dos encargos liquidos para as AP do acesso ao regime privilegiado

1 Existe um paralelismo ébvio com o direito penal e a economia do crime. Para que uma sancdo seja reabilitadora do delinquente e
dissuasora da prdtica de novos crimes pelo mesmo individuo ou por outros, ela deve ser servida tdo préximo quanto possivel do
momento em que o delito original foi cometido.
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de aposentacdo ou reforma é preferivel a este regime se o objetivo for incentivar a prestacdo de maior
quantidade e melhor qualidade das tarefas de bombeiro voluntdrio.

4.3.2 Selegcdo adversa

30. A atribuicdo de compensacoes pela prestagao de frabalho voluntdrio deve tomar em conta o risco
de atrair para o voluntariado individuos de menor qualidade para o exercicio dessas fungdes. O pais
dispunha, no final de 2019, de quase 22.400 pessoas que aceitaram exercer as funcdes de bombeiro
voluntdrio em acumulacdo com o exercicio da sua profissdo. Fizeram esta escolha sem que os conftribu-
intes Ihes tivessem atribuido as compensacdes pecunidrias que a ALRAM e o PAN propdem nas iniciativas
legislativas apreciadas neste documento e no Relatério UTAO n.° 17/2020, de 14 de julho. Haverd, com
certeza, outras contrapartidas que j& sdo oferecidas para compensar o trabalho voluntdrio, e ndo custa
reconhecer que serdo poucas em funcdo da exigéncia e do risco pessoal inerentes  prdtica da ativi-
dade. Isto significa que uma maioria considerdvel dos bombeiros voluntdrios exerce estas funcdes por
gosto e abnegacdo. Sdo virtudes sem as quais o frabalho voluntdrio, em qualquer sector de atividade,
ndo tem sentido. Dito isto, &€ importante sublinhar que a justica do reforco das contrapartidas pela pres-
tacdo deste trabalho ndo pode levar, com a passagem do fempo, a que entrem para o voluntariado
individuos quase exclusivamente motivados pelas compensacdes materiais. Em linguagem econdmica,
diz-se que hd “selecdo adversa” quando os incentivos dados para exercer determinadas funcdes
atraem individuos com piores aptiddes para o exercicio das mesmas. A Ultima coisa que se deveria
promover com a atribuicdo do acesso a um regime privilegiado de aposentacdo ou reforma seria a
atracdo para o sistema de voluntariado de pessoas primordialmente intferessadas em se reformar mais
cedo e com mais dinheiro do que os seus colegas de profissdo nas mesmas condicoes.

31. A minimizagdo dorisco de selegGo adversa consegue-se com a gestdo equilibrada entre valor das
compensagoes materiais, qualidade do ambiente e das ferramentas de trabalho e critérios de recruta-
mento e dispensa da atividade de bombeiro voluntario. Note-se que as compensacdes a nivel de apo-
sentacdo ou reforma antecipada com pensdo reforcada ndo sdo contfroladas pelos beneficidrios nem
pelas entidades que gerem os corpos de bombeiros. Acresce que o valor dessas compensacoes varia
de bombeiro para bombeiro em fungdo da profissdo de cada um e do regime de protecdo social em
que estd inscrito e ndo da infensidade nem da qualidade do trabalho prestado enquanto bombeiro.
Para uns, pode ser um valor de tal modo elevado que as torne na razdo determinante para abracar ou
confinuar a atividade de bombeiro voluntdrio, enquanto que para outros poderd ser um valor equili-
brado face das outras condicdes que influenciam a sua decisdo de ser bombeiro voluntdrio.

32. Aproporgdo de voluntdrios no sfock nacional de bombeiros deve resultar racionalmente do modelo
de protecao civil que se pretender para o pais e ndo ser determinado pela procura. No Relatdrio UTAO
n.° 17/2020, deu-se conta que, a 31 de dezembro de 2019, os bombeiros voluntdrios no Continente re-
presentavam 71% do stock regional de bombeiros, quando nas Regides Autbnomas as proporcdes eram
bem menores: 44% na Madeira e 55% nos Acores. As contrapartidas pecunidrias, a par das outras con-
dicdes que influenciam a escolha dos individuos entre exercer ou ndo exercer as funcdes de bombeiro
voluntdrio ndo podem ser de tal modo decisivas que a pressdo da procura sobre o rdcio nos sistemas
locais de protecdo civil se torne determinante.

4.3.3 Empregabilidade e formagado profissional dos voluntdrios

33. A atribuigdo do direito a reforma antecipada tem o risco de diminuir a empregabilidade e a aposta
na formagao profissional dos bombeiros voluntdrios no exercicio da sua atividade profissional, que
cresce a medida que se aproximar a idade de aposentagdo. As pessoas que exercem as funcdes de
bombeiro a titulo voluntdrio (excluindo os bombeiros profissionais, que também podem exercer funcdes
de bombeiro voluntdrio) ndo tém na protecdo civil a sua profissdo. O rendimento que Ihes permite satis-
fazer as necessidades de consumo e poupanga provém, pois, de outras profissdes e estd sujeito aos
riscos econdmicos inerentes a condicdo de trabalhador. Se um trabalhador, que exerce as funcdes de
voluntdrio num quartel de bombeiros, tiver a infelicidade de perder o emprego quando estiver a poucos
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anos de aceder a reforma antecipada (digamos, um a cinco), terd uma menor probabilidade de ser
novamente recrutado do que outro tfrabalhador com a mesma idade e experiéncia simplesmente por-
gue a empresa terd menos anos para recuperar o investimento no novo frabalhador. O mesmo se aplica
a formacdo dos frabalhadores empregados: tudo o resto igual, o incentivo para dar formacdo a alguém
que esteja a trés anos de se reformar é bem menor do que o de dar essa formacdo a um colega ndo-
bombeiro que esteja a nove anos de se aposentar.

4.3.4 Equidade intergeracional e eficiéncia na afetagdo de recursos

34. A equidade intergeracional é um principio normativo que prescreve o alinhamento temporal entre
beneficios e custos. E outra face do mais conhecido principio do utilizador-pagador. A eficiéncia na
afetacdo dos recursos, ou seja, a otimizacdo do bem-estar social, requer que os custos sejam pagos por
guem deles beneficia. O bem-estar da sociedade derivado do fornecimento de determinado bem ou
servico é, por definicdo, a diferenca ente os beneficios sociais e os custos sociais. Por “sociedade” en-
tende-se a agregacdo de todos os individuos que beneficiam da provisdo com todos os individuos que
suportam os custos da provisdo. Maximizar o bem-estar social significa maximizar a diferenca entre os
beneficios e os custos de todos os individuos afetados pelo fornecimento do bem ou servico. Tipica-
mente, os beneficios sociais, por unidade do bem ou servico, decrescem com a quantidade provida e
0s custos sociais, por unidade do bem ou servico, crescem com a quantidade. Logo, existe uma quan-
tidade que maximiza o beneficio liquido para a sociedade. E a quantidade g, na Figura 1. Em econo-

mia, a quantidade que maximiza o bem-estar social, g, , designa-se como quantidade eficiente. Re-
pare-se que se se aumentar a provisdo ligeiramente acima de g, o bem-estar social diminui (pois a
diferenca vertical entre a curva do Beneficio Social, BS, e a curva do Custo Social, CS, a direita de g, é

negativa. Analogamente, reduzir g abaixo do nivel eficiente também faz diminuir o bem-estar sociall
(porque se perderia a disténcia vertical positiva entre BS e CS que existe & esquerda de g, ), o que

comprova que g, maximiza o bem-estar social. Percebe-se, assim, que se os individuos chamados a

pagar os custos forem os mesmos que beneficiam da disponibilizacdo do bem ou servico, eles vao es-
colher a quantidade do bem ou servico que maximiza o beneficio liquido para a sociedade. Este prin-
cipio é verdadeiro quer o bem em causa seja privado ou publico, i.e., quer haja ou ndo rivalidade no
consumo.

Figura 1 - Determinagdo da quantidade socialmente 6tima do bem ou servigo

(@8

BS

0 Qe g q
Fontes: UTAO. | Notas: a curva BS (CS) mede o beneficio (custo) marginal social em fungdo da quantidade for-
necida. O nivel g, maximiza o beneficio liquido fotal ou seja, o bem-estar social.
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35. Introduza-se agora a dimensdo intertemporal. No caso de um servico prestado no presente e pago
no presente, a geracdo de utilizadores ou beneficidrios coincide com a geracdo de pagadores. Por-
tanto, se a decisdo sobre a escolha da quantidade do servigco for tomada em respeito pela vontade da
geracdo presentfe, a quantidade fornecida serd, em principio, a eficiente (g, ). Considere-se agora o

caso de um servico prestado no presente, que beneficia apenas a geracdo atual, mas que é pago
muitos anos depois. Se a decisdo sobre a quantidade a prover ignorar os interesses da geracado futura,
é de esperar que a quantidade fornecida seja muito superior d eficiente (fendmeno de sobreprovisdo)
—no limite, g na Figura 1 —, por forma a maximizar os interesses da geracdo presente, que sé beneficia

e nada paga. Ao invés, se o decisor escolher a quantidade a prover hoje considerando exclusivamente
os interesses da geracdo futura (a que tudo paga e nada beneficia), a quantidade fornecida serd muito
pequena (subprovis@o) — no limite, zero, como se mostra na Figura 1. Com a forma da curva CS nesta
figura, zero é a quantidade que minimiza o custo da provisdo, ou seja, a que otimiza os interesses da
geracdo futura.

36. Estes argumentos tedéricos importam para analisar as implicacées da proposta do PAN sobre a equi-
dade intergeracional e a eficiéncia na provisdo do servico prestado por bombeiros voluntdrios. Atribuir
um regime de aposentacdo ou reforma apds 30 anos de servico como bombeiro voluntdrio significa que
qguem pagard os custos desta retribuicdo serd a geracdo futura. Recorde-se que os sistemas de pensdes
de velhice e invalidez funcionam em Portugal segundo o principio da reparticdo, o que quer dizer que
as pensdes sao financiadas pela geragcdo contemporénea de trabalhadores. Quem vota e pressiona o
decisor politico sobre a escolha da quantidade do servico de protecdo proporcionado pelos corpos de
bombeiros é a geracdo atual, a que beneficia do servico e ndo o pagard (ou, pelo menos, ndo pagard
a parte substancial). O PJL em apreco gera, por isso, pressdes para uma sobreprovisdo do servico de
bombeiros voluntdrios no presente e uma repartico do financiamento dos custos que ndo é equitativa
do ponto de vista intergeracional. Ndo é equitativa porque os custos sdo pagos fundamentalmente por
guem menos beneficia do servico prestado. A terminar, refira-se que a prdpria Lei de Enquadramento
Orcamental, que tem um valor reforcado, acolheu no seu seio o principio da equidade intergeracional.2

4.3.5 Produtividade do trabalho

37. Aretirada precoce do mercado de frabalho priva o pais da produtividade do frabalhador que seja
bombeiro voluntdario. Aposentando-se ou reformando-se seis anos mais cedo do que na situacdo atudl,
a sociedade perde seis anos de contributo para a producdo e a formacdo do rendimento inferno dado
por parte dos trabalhadores que tenham também exercido funcdes de voluntariado num corpo de
bombeiros.

4.4  Pistas para incentivar o frabalho voluntdrio na atividade de bombeiro

38. Decorre do exposto na subsecgoes anteriores que a atribuicdo de um regime especial de aposen-
tagcao ou reforma como contrapartida pela prestagao de trabalho voluntdrio num corpo de bombeiros
tem perdas ndo negligencidveis, mas impossiveis de quantificar, para o saldo orcamental das AP e de-
sencadeia custos sociais importantes. Trata-se de uma forma de compensacdo pelo trabalho voluntdrio
de reconhecido mérito social que estd demasiado longe do momento e da qualidade da prestacdo
do servico de bombeiro voluntdrio. Esta € a caracteristica decisiva para a avaliacdo técnica que a
UTAO faz da parte do PJL que visa alterar o DL 87/2019 e o DL 55/2006. De facto, a argumentacdo eco-
némica para os varios inconvenientes da proposta apontados nas Subseccdes 4.3.1 a 4.3.5 decorre
dessa caracteristica da proposta. Eimportante ter em conta que existem muitos outros cidadé@os a pres-
tar servico voluntdrio nas mais diversas atividades e que as compensacdes que o Parlamento atribuir aos
gue sdo voluntdrios num corpo de bombeiros poderdo desencadear pressdes legitimas para a adocdo
de fratamento semelhante no futuro préximo. Logo, recomenda-se que a apreciagcdo politica desta

2 ver artigo 13.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redacdo atual.
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iniciativa legislativa considere a capacidade de o Pais proporcionar repostas equitativas a essas pres-
soes.

39. Existe, no entanto, uma abordagem alternativa que permite melhorar a compensag¢do da socie-
dade aos bombeiros voluntdrios com muitos menos inconvenientes. Sugerem-se apenas algumas indi-
cacodes. A abordagem alternativa decorre do principio econdmico geral formulado no pardgrafo 29: “o
incentivo deve ser atribuido tdo proximo quanto possivel do comportamento que se pretender estimu-

lar”.

40. Por que ndao atribuir antes uma nova retribuicdo pecunidria ao bombeiro voluntario? Se for paga
pela entidade que gere o corpo de bombeiros em que o individuo presta servico, é possivel definir o
valor em funcdo do comportamento observado pela entidade. A legislacdo fixaria o montante mdéximo
e os critérios para cada entidade gestora modular o valor a pagar em cada periodo em funcdo da
assiduidade e da qualidade do servico prestado. O bombeiro receberia esta compensacdo quase a
seguir d prestacdo do servico (por exemplo, a cada trés meses) e refletiria no seu comportamento futuro
de voluntdrio a avaliagcdo subjacente ao valor da compensacdo. O dinheiro para o pagamento ao
voluntdrio sairia do orcamento do corpo de bombeiros, ainda que pudesse ter origem, parcial ou inte-
gral, num financiamento publico (municipal, regional ou central). Desta forma, a entidade gestora do
servico de voluntariado, ao ter que pagar pelo servico recebido, estaria melhor incentivada a fazeruma
utilizacdo responsdvel do regime de voluntariado.

41. Note-se que esta retribuicdo pode substituir ou adicionar-se aos “compensagdes e subsidios” que
o proponente pretende isentar de IRS. Como se viu no Capitulo 3, o PAN pretende eliminar a tributagdo,
em sede de IRS, das compensacdes e dos subsidios referentes a atividade voluntdria postos pelas auto-
ridades de protecdo civil & disposicdo dos bombeiros. A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da
Madeira propds o mesmo na PPL n.° 15/XIV. A UTAO estranhou na nota de rodapé 1, p. 13, do Relatério
UTAQ n.° 17/2020, de 14 de julho, por que é que tdo poucos bombeiros voluntdrios (menos de uma cen-
tena em cerca de 22.900 individuos) declaram & AT montantes tdo reduzidos de compensacdes e sub-
sidios(38.500 euros na média de 2017 e 2018). A consagracdo da isencdo fiscal poderd ajudar a dar
transparéncia na atribuicdo destas verbas e também poderd facilitar a consagracdo de uma nova re-
tribuicdo nos moldes do pardgrafo 40. Sendo isenta de IRS, um menor encargo para as enfidades ges-
toras de corpos de bombeiros chegard para atribuir determinado montante liquido aos bombeiros vo-
luntdrios.

42. Uma compensagdo pecunidria nos termos sugeridos evitaria todos os inconvenientes da solugdo
“aposentacdo ou reforma antecipada com pensdo reforgcada”. Em relacdo aos impactos orcamentais
diretos, a previsdo de deterioracdo do saldo das AP seria substancialmente mais fécil. O limite superior
da previsdo para o ano t poderia ser aproximado multiplicando o valor (em euros) do teto definido na
iniciativa legislativa pelo nUmero de bombeiros voluntdrios (horas prestadas ou outro indicador que a
legislacdo escolhesse para basear a retribuicdo pecunidria) em exercicio de funcdes no Ultimo ano re-
lativamente ao qual existem dados disponiveis, que é geralmente -2 . Em relacdo aos maleficios soci-
ais, uma compensacdo assim definida evitaria os cinco maleficios acima caracterizados da proposta
em apreciacdo na AR — desincentivo da qualidade no servico prestado, selecdo adversa de voluntdrios,
riscos para a empregabilidade e a formacdo profissional, iniquidade intergeracional e ineficiéncia na
provisdo do servigo, e perda de PIB.
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