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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Governo apresentou & Assembileia da Republica a Proposta de Lei n.° 11/XIV/1.2 —
‘Estabelece a obrigagdo de comunicagdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira de
determinados mecanismos internos ou transfronteiricos com relevéncia fiscal,
transpondo a Diretiva (UE) 2018/822".

A presente iniciativa deu entrada no dia 30 de janeiro de 2020, tendo sido admitida a 4
de fevereiro e baixado, na mesma data, & Comissao de Orgamento e Finangas (COF),
comissao competente, para elaboragdo do respetivo parecer. Em reunido da
Comisséo ocorrida em 12 de fevereiro de 2020, foi a signataria designada para a
elaboragao do mesmo.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.® 11/XIV/1.* encontra-se agendada
para a reuniao plendria de 5 de margo de 2020.

2. Do objeto, contelddo e motivagdo da iniciativa

A iniciativa ora apresentada visa fixar um novo regime de obrigagéo de comunicagéo,
a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), de certos mecanismos internos ou
transfronteirigos que contém determinadas caracteristicas-chave (halimark),
devidamente tipificadas na lei que, na perspetiva do legislador, traduzem a indiciagéo
de um potencial risco de evasao fiscal.

Com esta iniciativa, é transposta, para o ordenamento juridico portugués, a Diretiva
(UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE
no que respeita a troca automatica de informagbes obrigatéria no dominio da

fiscalidade em relagao aos mecanismos transfronteiricos a comunicar.

Como é referido na exposigdo de motivos da proposta de lei, a Diretiva (UE) 2018/822,
comummente conhecida pelo acronimo da lingua inglesa “DAC 6", “estd perfeitamente
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alinhada com a referida Agdo 12 do BEPS na resposta aos riscos de evaséo fiscal,
incluindo na resposta — reclamada pela declaragdo de Bari do G7, de 13 de maio de
2017, e ja concebida no seio da OCDE - aos riscos do defraudar a obrigacdo de
comunicagdo de informagbes sobre conltas financeiras ou de identificagdo dos
beneficidrios efetivos, para efeitos da troca automatica de informagoes inerente a
Norma Comum de Comunicagdao (NCC ou, no acrénimo de lingua inglesa, CRS),
elaborada também pela OCDE e acolhida na Uniao Europeia pela Diretiva
2014/107/UE (a DAC2).”

O regime previsto na Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018,
assenta em dois momentos distintos e articulados entre si:

e Obrigagdo de comunicagdo de determinados mecanismos indiciadores de
potencial risco de evasao fiscal com estrutura transfronteiri¢a; e

e Troca automatica (e obrigatéria) das informagdes recolhidas entre os Estados-
Membros.

O regime transitdério consagrado na proposta de lei (Capitulo VI), prevé que as
primeiras comunicagdes a AT, relativas a qualquer mecanismo transfronteirico
verificado no periodo entre 25/06/2018 e 30/06/2020, ocorram até 31/08/2020 (ou
10/09/2020, caso beneficiem do prazo adicional de 10 dias). Por sua vez, a primeira
comunicagao de informagdes pela Autoridade Tributaria a Aduaneira, as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros da Unido Europeia, devera ocorrer até
31/10/2020.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A iniciativa legislativa em andlise foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.” 1 do artigo 167.° e na alinea d} do n.” 1 do artigo
197.° da Constituigdo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
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(RAR). Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro de Estado e das Finangas, conforme
disposto no n.* 2 do artigo 123.° do RAR e no n.” 2 do artigo 13.° da lei formuldrio, e
ainda pelo Secretario de Estado dos Assuntoé Parlamentares. Foi aprovada em
Conselho de Ministros a 16 de janeiro de 2020, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea c) n.” 1, do artigo 200.° da Constituigzo.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR, uma vez que estd redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos, cujos elementos sio enumerados no n.° 2 da mesma
disposigao regimental.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir principios constitucionais,
respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 30 de janeiro de 2020. Foi admitida e
baixou na generalidade & Comissdo de Orgamento e Finangas, por despacho de S.
Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica, a 4 de janeiro de 2020, tendo sido
anunciada na sesséo plenaria do dia seguinte.

A respetiva discusséo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria
de dia 5 de marco de 2020. '

4. Iniciativas legislativas e peti¢Ges pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, ndo existem pendentes, sobre
matéria idéntica ou conexa, quaisquer iniciativas legislativas ou peti¢bes.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracéo facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigao para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Orcamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.°
11/XIVI1.* — “Estabelece a obrigagcdo de comunicagcdo a Autoridade Tributdria e
Aduaneira de determinados mecanismos internos ou transfronteiricos com relevancia
fiscal, transpondo a Diretiva (UE) 2018/822" reline 0s requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plenério, reservéndo 0S grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 02 de margo de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
i e //’/ %
(Margarida Balseiro Lopes) (Filipe Neto Brandao)
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