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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Orcamento e Financas

Deputado Filipe Neto Brandao

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
33/COF/2021 06-04-2021 N°: 1520 26/04/2021
Comunicacao eletrénica  21-04-2021 ENT.: 2646

PROC. N°:

ASSUNTO: Solicitacao de emissao de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 655/X1V/2.2 (PCP) - Altera

0s procedimentos da entrega do ficheiro SAF-T(PT) relativo a contabilidade (Primeira

alteracao ao Decreto-Lei n.° 48/2020, de 3 de agosto)

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido
de parecer da AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, sobre a iniciativa legislativa mencionada em

epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Financas.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Cdaeialooa.

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Gabinete do Secretério de Estado

dos Assuntos Parlamentares Exma. Senhora

Entrada N'g——Q-E—QE——- Chefe do Gabinete de S. E. o

Data @ /ol /024 Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 165672021 DATA
1193 06/04/2021 PROC. N.° 01.01

ASSUNTO Projeto de Lei n.° 655/XIV/2.® (PCP) - Altera os procedimentos da entrega do ficheiro
SAF-T(PT) relativo a contabilidade.

Exma. Senhora,

Encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e das Finangas de enviar a V. Exa o Despacho n.° 128/2021-XX)i
do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais e o parecer da Autoridade Tributaria e Aduaneira,

em resposta ao vosso oficio 1193/2021.

Com os methores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

7¢

Carlos PomjAgues

C/c: SEAAF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 831 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DESPACHO {2.8/202 . xxri

Relativamente ao processo 650020216500000210 da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

determino o seguinte:

Visto, remeta-se o parecer da AT a COF através do Gabinete de 5.Exa O MEF.

O SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DOS ASSUNTOS FISCAIS,

S . . ON: ¢=PT. o=Gabinete do Secretaric de
Antonio Manuel Veiga dos tasdo dos Assuntos Fisair, eneAntdnio

Manuel Veiga dos Santos Mendonga Mendes
Santos Mendonca Mendes |21 7ee dos Sanies Mendonc

Antdnio Mendonga Mendes

Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais
Av. Infante D, Henrique, 1, 114%9-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 831 68 00 FAX + 351 21 881 71 29 EMAIL seaf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Concordo.
A consideragéo de S. Exa. o SEAAF.

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 15-04-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres
Concordo.

A Consideragéo da Sra Diretora-Geral.
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Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Ana Paula Neto Data : 15-04-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagio com senha pessoal.
Informagéo

Assunto : Resposta ao Of*1193-COF-Pedido de emissdo de Parecer 4 AT sobre o Projeto de Lei n.° 65
Processo : 650020216500000210 Contribuinte: Namero :

Técnico Responséavel : Ana Isabel Mascarenhas Data: 15-04-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
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Cargo: Diretor de Servigos

Cargo: Chefe de Divisao

Cargo: Chefe de Equipa
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Informag&o
| - INTRODUGAO

Em resposta a solicitagéo de emissaoc de parecer a AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira
sobre o Projeto de Lei n.° 655/X1V/2. 2 (PCP) - Aliera os procedimentos da entrega do ficheiro
SAF-T(PT) relativo a contabilidade (Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 48/2020, de 3 de
agosto) apesenta-se o seguinte parecer.

Antes de mais, e para melhor enquadrar o contexto em que se insere a |IES, importa abordar
previamente os seguintes pontos:

Um pouco de histéria sobre a IES...

A |ES é uma declaragdo que resulta de uma medida simplex, reconhecida a nivel internacional
como boa préatica, que remonta a 2006 e que visou a simplificagéo de um conjunto de
obrigagdes declarativas, de natureza contabilistica, fiscal e estatistica que as empresas
astavam obrigadas a prestar junto de quatro entidades diferentes, designadamente:

* entrega da declaragéo anual de informagao contabilistica e fiscal (DA) & Administragdo
Fiscal,

* entrega de informacao relativa a dados contabilisticos anuais para fins estatisticos ao
Banco de Portugal;

» entrega de informacéao estatistica ao Instituto Nacional de Estatistica (INE);

* registo da prestacao de contas nas conservatorias de registo comercial do Ministério da
Justica.

Estas obrigacdes declarativas foram fundidas na IES/DA que, portanto, ndo é uma declaragao
destinada exclusivamente a AT. Trata-se de uma declaragéo partilhada entre diversas
entidades, que é submetida através do Portal das Finangas em face da experiencia da AT no
dominio das declaragbes eletronicas, ja que esta declaragao foi sempre cumprida de forma
eletrénica e totalmente desmaterializada, o que ndo acontecia até entdo com algumas das
declaragoes.

Desta forma, foi possivel eliminar alguns inquéritos que o BdP e o INE efetuavam as empresas
e garantir que o registo da prestagao de contas junto das conservatdrias, fosse efetuado de
orma desmaterializada.

A Importancia da IES

A |ES é uma declaracéo de extrema importancia, ja que é com base nela que séo elaboradas
diversas analises, estudos e estatisticas pelo BdP e pelo INE e, consequentemente, é com base
nesta declaragéo que sao reportados dados nacionais para as estatisticas do Banco Central
Europeu e do Eurostat.

E ainda com base na |IES gque ¢ efetuado o registo da prestagio de contas junto das
conservatorias. Este registo obrigatério torna as contas das empresas mais transparentes,
publicas e acessiveis através da base de dados de contas anuais, disponivel em
https:/fjustica.gov.pt/Servicos/Consultar-contas-anuais

Neste sentido, toda a informacao relativa as contas das empresas é publica, esta disponivel e
alimenta diversas bases de dados nacionais e internacionais, sendo por isso do dominio
publico, por exemplo, os volumes de negdcios das empresas, os saldos das contas bancarias,
0s saldos de caixa, as dividas a fornecedores e de clientes, o seu patriménio ou as suas
margens de comercializagido, podendo assim inferir-se diversos racios economico-financeiros
como indices de solvabilidade ou rentabilidade, construidos a partir das demonstractes
financeiras das empresas que foram objeto de registo comercial.

ED. DUQUE D AVILA, 71 -6 Tel: 213584800 Fax: 213584806
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Porque muda a IES?

Em 2016, o governo efetuou um périplo pelo pais no &mbito do Programa Simplex + e desse
périplo resultou que muitos empresarios/contabilistas certificados referiram que a IES seria a
declaragdo mais complexa que tinham de preencher e sugeriram a sua simplificagao.

O reporte destas reunibes chegou ao grupo IES, que procurou encontrar formas de simplificar a
declaracido sem prejudicar as suas necessidades de informagéo.

Analisada a declaragdo, o grupo concluiu que uma parte significativa da informacéo era
possivel preencher e automatizar com base nos registos contabilisticos.

Por outro lado, apesar de a |IES ser uma declaragéo totalmente desmaterializada, constatou-se
ao longo do tempo, que muitas declaragdes eram preenchidas de forma inconsistente, apesar
das validagdes implementadas.

Muitas dessas inconsisténcias resultam de erros nao intencionais, que seriam evitaveis caso se
garantisse que para 0s mesmos registos contabilisticos, o balango e a demonstragao dos
resultados (por naturezas) fossem preenchidos de igual forma e com base nas mesmas regras.
Considerando que as entidades que disponham ou sejam obrigadas a dispor de contabilidade
organizada séo obrigadas, desde 2008, a produzir o ficheiro normalizado de exportagéo de
dados, normalmente designado por SAF-T, foi identificada a oportunidade de, por um lado,
simplificar a declaragdo eliminando cerca de metade dos quadros e, por outro, garantir a
coeréncia e fiabilidade dos dados através do pré-preenchimento do balango e da
demonstragao dos resultados, bem como de outros campos de cariz contabilistico. Deste modo
garantir-se-ia o correto preenchimento da declaragéo, através da prévia submissao do ficheiro
SAF-T relativo aos registos contabilisticos. Note-se que no ficheiro SAF-T da contabilidade
apenas consta informacgao relativa a registos contabilisticos, ndo contendo este qualquer
informacéo relativa ao detalhe e conteudo das faturas.

Assim, com o objetivo de possibilitar a implementacgéo de controlos aplicacionais nos
programas de contabilidade que mitiguem erros involuntarios, garantam a fiabilidade dos
registos e que permitam aos contabilistas certificados obter alertas no momento em que
efetuam os registos contabilisticos, a AT, face a experiéncia adquirida com a certificagédo de
programas de faturagéo, criou um servigo gratuito e facultativo, que visa apoiar as empresas
produtoras de programas de contabilidade no sentido de implementarem os necessarios
controlos aplicacionais, para que o trabalho dos contabilistas certificados seja mais facilitado e
isento de erros.

Trata-se assim de mais uma mudanga de paradigma no ambito da transformacgéo digital, com
aproveitamento de obrigagdes ja existentes. De facto, a IES existe desde 2006, de forma
totalmente desmaterializada e produgéo de um ficheiro SAF-T, relativo aos registos
contabilisticos, é também uma obrigatoriedade que existe desde 2008. Contudo, nem os
preparadores, nem os destinatarios da informacgao, estavam a heneficiar do potencial da
transformagao digital que estas duas obrigagbes, que ja existem ha mais de uma década,
podiam facultar.

Esta mudanga de paradigma vem proporcionar aos contabilistas certificados, adaptar os seus
métodos de trabalho & verdadeira transformagcao digital, passando o foco n&o para o momento
de submissao das declaragées, mas sim para o0 momento do registo das operagdes. Em
qualquer processo de transformacéo existe necessariamente uma resisténcia a mudanga, mas,
no atual contexto mundial, esta transformacao é necessaria, pois ndo serdo apenas as
entidades puUblicas a solicitar informacgdo cada vez mais em tempo real, mas sim os negécios e
0s empresarios que ndo poderdo gerir as suas empresas sem que 0s seus preparadores de
informacé&o estejam, também eles, preparados para lhes dar a informag&o necessaria para as
suas decisdes, em tempo real.

A Informagéao proporcionada pela nova IES

.
:
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Conforme ja foi referido, a informagao relativa as contas das empresas ¢ ptblica e, portanto, é
possivel conhecer, para todo o tecido empresarial obrigado a submissao da IES, as suas
margens de comercializagdo, o saldo das suas contas bancarias, as suas dividas, a massa
salarial que pagam aos seus trabalhadores, os seus indices de rentabilidade e diversos outros
indicadores econémico-financeiros e, neste ponto, nada muda.

A submissao prévia do SAF-T tera como grande mais-valia a fiabilidade da informagéo
preenchida na IES, garantindo igualmente que as demonstracdes financeiras séo elaboradas
com base nos registos contabilisticos e de igual forma (com base nas mesmas regras) para as
diversas entidades.

O SAF-T da contabilidade ndo contém qualquer informagéo relativa a cidad3os que néo seja ja
conhecida mensalmente, através do sistema e-Fatura.

A submiss&o previa do SAF-T da contabilidade nao proporciona informagao relativa a todas as
contas bancarias existentes em Portugal. Sera apenas possivel conhecer o detalhe e o saldo
individualizado das contas bancarias que as entidades que dispdem de contabilidade
organizada (apenas as que s&o obrigadas a submeter anexos A ou |) sdo obrigadas a dispor
nos termos do Artigo 63°-A da Lei Geral Tributaria. Ou seja, apenas se conhecem os
movimentos bancarios que estas entidades efetuam no ambito da sua atividade, caso estes
estejam refletidos, de forma individualizada, nos registos contabilisticos destas entidades. O
saldo final e total das contas bancarias destas entidades, reportado ao fim do periodo
contabilistico, conforme ja se referiu, € publico e acessivel através da base de dados de contas
anuais.

Assim, importa clarificar que a submiss@o do SAF-T da contabilidade nao vai permitir conhecer
toda a informag&o bancaria dos cidadéos, pessoas singulares, simplesmente porque tal
informacao nao consta do SAF-T da contabilidade das empresas.

Finalmente, importa também esclarecer que a informag¢io reportada através do SAF-T da
Contabilidade no ambito [ES, ndo podera servir para emitir alertas, divergéncias, autos de
noticia ou selecionar contribuintes para inspegéo. No mesmo sentido, ndo podera servir de
base a um procedimento inspetivo sem que o contribuinte seja previamente notificado,
mantendo, como n&o podia deixar de ser, todos direitos e garantias preceituadas na Lei Geral
Tributaria e no Regime Complementar do Procedimento da Inspeg&o Tributaria e Aduaneira.
Néo existe, portanto, qualquer procedimento distinto em termos de inspegao.

Em suma, esta nova forma de submisséo da IES néo retira quaisquer garantias aos
contribuintes, facilita o cumprimento da obrigagao, permite que os contabilistas certificados
dirijam o foco da sua atividade para o momento do registo em detrimento do preenchimento
de declaragdes. Deste modo, contribui para uma melhoria do servigo prestado ao cliente,
proporcionando as entidades destinatarias informagao com a qualidade necessaria e suficiente
para a prossecuc¢ao das suas missdes, designadamente, garantir uma justa e equitativa
reparticio do esforco fiscal de todos os contribuintes.

O Proposito do Decreto-Lei n.? 48/2020, de 03 de agosto

Conforme disposto no seu preambulo, este diploma estabelece o procedimento a adotar
relativo ao mecanismo de descaracterizagéo de dados, ¢ qual permite aos contribuintes,
previamente & submissao do ficheiro e sem encargos adicionais, excluir 0 acesso aos campos
de dados do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, que sejam considerados de menor
relevancia ou de desproporcionalidade face ao ambito e objeto do Decreto-Lei n.° 8/2007, de
17 de janeiro, na sua redagao atual. A seguranca e idoneidade deste procedimento &
assegurada mediante a intervengdo de uma entidade terceira, a qual assume a
responsabilidade pela disponibilizagdo e manutengdo do servigo de geragéo e armazenamento
de chaves para descaracterizagdo dos dados do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade,
que séo relevantes para efeitos de cumprimento da obrigacéo de entrega da IES.

Por outro lado, procede ainda a identificagdo dos campos de dados sujeitos a referida
descaracterizagao, por serem considerados de menor relevancia ou de desproporcionalidade
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face ao ambito e objeto do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redagéo atual.
O Decreto-Lei n. °48/2020, de 03 de agosto, é um diploma que encerra em todo o seu
articulado um conjunto de garantias dos contribuintes:

1.0 processo de descaracterizagéo de dados garante o cumprimento integral do parecer da
CNPD.

2 .Introduz uma entidade terceira e independente — a INCM, reconhecida pela sua
competéncia neste dominio, como geradora de uma chave segura que sera disponibilizada e
armazenada de forma gratuita.

3.A INCM nao armazena quaisquer ficheiros SAF-T dos contribuintes.

4.S&0 exigidas aos produtores de programas de contabilidade um conjunto de garantias,
para salvaguarda dos seus utilizadores e da fiabilidade e autenticidade da informacéo
produzida em consequéncia da descaracterizagdo.

5.Apos a validagdo e subsequente agregagéo por taxonomia, a AT deve eliminar das suas
bases de dados a informacéo de detalhe, devendo os ficheiros SAF-T (PT) relativos &
contabilidade, submetidos pelos sujeitos passivos, ser armazenados em formato «xmi»,
comprimidos («zipados»), s6 podendo ser disponibilizado o seu conteido em base de dados,
no ambito de um procedimento inspetivo, apés a notificagdo do inicio do mesmo.

6.A AT nao pode, salvo no ambito de um procedimento inspetivo, utilizar a informagéo de
detalhe do ficheiro para emitir alertas, divergéncias, autos de noticia ou selecionar
contribuintes para inspegéo, apenas podendo utilizar para o efeito a informagao agregada por
taxonomias, com base no ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, que é posteriormente
transmitida ao Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ, |. P.), para
disponibilizagao ao Banco de Portugal e ao Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, 1. P.).

7.A AT apenas pode solicitar 8 INCM o acesso a chave que permite reverter o processo de
descaracterizagao do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, submetido para efeitos de
obrigacéo de entrega da IES/DA, no ambito de um procedimento inspetivo e apés a notificagéo
ao sujeito passivo do seu inicio, devendo a INCM notificar a entidade visada de que a AT
efetuou o acesso a chave.

8.0 diploma estabelece os prazos de manutengio dos dados bem como a obrigatoriedade
de destruigdo dos mesmos.

9.Prevé um servico de arquivo digital gratuito da contabilidade, garantindo o acesso por
parte dos contribuintes no decurso do prazo obrigatorio de conservagao.

10.0s encargos decorrentes da utilizagdo de um servigo seguro (webservice), bem como da
disponibilizagédo e manutengao do servigo de geragao e armazenamento de chaves para
descaracterizagao dos dados dos ficheiros SAF-T (PT), relativo & contabilidade, para efeitos da L
IES/DA, sao suportados pelo Estado.

Em suma, este diploma cumpre as recomendacdes do parecer da CNPD, nao permitindo a
utilizagdo da referida informagao para outros fins, utilizando uma entidade terceira para
garantir a geragao e armazenamento da chave de descaracterizagdo dos ficheiros, reforgando,
conforme exposto, as garantias dos contribuintes.

Il — ANALISE DO PRQJETO DE LEI N.° 655/XIV/2. # (PCP)

Efetuado este enquadramento, importa analisar, em detalhe, a proposta de diploma
apresentada pelo Projeto de Lei n.° 655/XIV/2. 2 (PCP) - Altera os procedimentos da entrega do
ficheiro SAF-T(PT) relativo & contabilidade (Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.® 48/2020, de 3
de agosto).

Exposic¢éo dos motivos

Comecemos, entdo, por analisar a contextualiza¢do da situagao atual que é apresentada na



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Informagao

exposi¢ao dos motivos, cuja argumentagao esta sustentada em grande medida pelo Parecer
2020/67 CNPD, datado de 15 de junho de 2020.

“Ja depois das alteragdes aprovadas na AR, saiu um parecer da Comissdo Nacional de Protegéo
de Dados (CNPD), relativo ao anteprojeto de Decreto-Lei que o Governo viria a publicar (DL n.°
48/2020, de 3 de agosto) para regulamentar essas altera¢des, que evidencia que as
preocupagbes anteriormente manifestadas pelo PCP e por diversas entidades estao longe de
estar ultrapassadas.

O parecer 2020/67, publicado a 15 de junho de 2020, é demolidor face a solugdo pretendida
inicialmente pelo Governo.

Releva o referido parecer que “o ficheiro em causa congrega informagao pessoal, sobretudo
relativa a clientes que sejam pessoas singulares, reveladora de importantes dimensées da vida
privada, podendo até envolver dados especialmente sensiveis, como sejam os relativos a
salde contidos nas faturas relativas a prestagéo de consultas, cuidados médicos ou de
realizagdo de exames de diagnéstico”.

Efetivamente, esta referéncia do parecer da CNPD trata-se, certamente, de um lapso, pois ndo
€ possivel conhecer, através do ficheiro SAF-T da contabilidade, quaisquer detalhes das
faturas, porque do ficheiro SAF-T da contabilidade apenas consta o registo contabilistico destes
documentos e ndo o detalhe do seu contetdo (alias, tal também nao consta do sistema
e-Fatura, pois nesse ambito, ndo sdo remetidos quaisquer dados relativos a quantidades,
descrigio de produtos, pregos unitarios ou descontos), logo o ficheiro em causa ndo congrega
este tipo de informagao.

“Sobre a solugado encontrada pelo Governo, da encriptagdo através de uma chave produzida
pela INCM, o parecer indica que “esta solugéo apresenta-se, desde lodo (sic), em contradigéo
com o prescrito pelo Decreto-Lei n.° 8/2007, no n.° 6 do artigo 2.°, introduzido pela Lei n.°
119/2019. Na verdade, aquela lei impde um dever de exclusdo de dados «de menor relevancia
ou de desproporcionalidade face ao ambito e objeto do presente diploma», enquanto o
presente Projeto faz depender da vontade do sujeito passivo a decisdo de os excluir ou nao, o
que e especialmente surpreendente quando os dados pessoais dizem sobretudo respeito a
terceiros (v.g. fornecedores e clientes)”.

“Mais, a solugéo do Projeto viola 0 RGPD, ao admitir a comunicagdo a AT (e o subsequente
acesso) de mais dados pessoais do que os necessarios ao cumprimento da finalidade visada
pelo presente diploma”.

Naturalmente que o parecer da CNPD foi emitido com base num projeto de diploma que previa
a opcionalidade da possibilidade de descaracterizagdo de dados, solugdo essa que foi
totalmente ultrapassada pelo Decreto-Lei n.® 48/2020, de 03 de agosto. Pelo exposto, o
referido diploma cumpre integralmente o parecer da CNPD, j& que o mecanismo de
descaracterizagao implementado com a INCM se revela, nas palavras da CNPD “adequado &
finalidade visada de garantir que da submisséo do ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade
né&o resulte um impacto desnecessario e excessivo na vida privada das pessoas”.

“O mecanismo de descaracteriza¢do dos campos de dados «de menor relevancia ou de
desproporcionalidade» previsto e regulado no Projeto, enquanto mecanismo de
pseudonimizagio de dados pessoais, afigura-se adequado a finalidade visada de garantir que
da submissao do ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade nao resulte um impacto
desnecessario e excessivo na vida privada das pessoas;”

Analise das alteragdes propostas:
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A alteragao proposta ao artigo 2° gera uma nova obriga¢édo declarativa e um exponenciar de
custos, em particular para as micro e pequenas entidades, o que, por si s6, contraria o espirito
de simplificagdo preconizado pela medida simplex que esteve na génese desta nova
abordagem.

De facto, o ficheiro SAF-T da contabilidade é obrigatorio desde 2008, pelo que a sua submisséo
nao gerou uma nova obrigagdo. Esta obrigacao ja existia e, portanto, o que mudou foi a
obrigatoriedade de submissdo de algo cuja produgéo e disponibilizagéo ja € uma obrigagéo
legal ha mais de uma década.

Efetivamente, estariamos perante a criagdo de uma nova obrigagao legal, isto €, de um novo
ficheiro, que seria gerado com base num ficheiro pré-existente e que teria, obviamente, de ser
objeto de regulamentacgado prévia que previsse as suas regras e especificagdes.

Por outro lado, a geracao desta nova obrigagac esta assente desde logo numa outra ja
existente (0 SAF-T da contabilidade). E o que é preocupante nesta circunstancia é que, muitos
programas de contabilidade ainda ndo tém a capacidade de produzir um ficheiro SAF-T da
contabilidade isento de erros. Na verdade, esta situagéo tem sido observada no dmbito do
trabalho conjunto que tem vindo a ser desenvolvido nos Ultimos anos entre o Grupo IES e os
seus parceiros naturais neste processo, designadamente, os contabilistas certificados e os
produtores de programas de contabilidade, com quem tem vindo a ser testada a plataforma da
AT e todas as regras que garantem a qualidade e fiabilidade da informagédo contida no ficheiro.
Alias, uma das grandes vantagens deste processo reside exatamente no facto de ao submeter
os ficheiros SAF-T a uma plataforma unica que lhe aplica um conjunto de regras e validagoes
de qualidade e coeréncia, a AT esta a dar garantias adicionais aos confribuintes de que o seu
ficheiro so sera submetido se vélido. Deste modo garante-se a sua qualidade, alertando-se
para eventuais erros e inconsisténcias, evitando-se a necessidade de proceder a analises
casuisticas que teriam um enquadramento sancionatério e de possivel sele¢ao para inspegao.
Assim, apds todo o investimento que ja foi efetuado pelas diferentes entidades na adaptagao
dos seus sistemas (AT, BdP, INE, INCM, Produtores de Programas de Contabilidade,
Contabilistas, etc.) sera exigido, com esta alteracéo, a duplica¢éo de todo este investimento, a
que acresce o desenho de uma nova obrigagac declarativa, assente numa outra ja existente, o
que, naturalmente, se afasta dos pilares de simplificagéo, redugdo de custos e melhoria da
qualidade da informacéo que estiveram na génese deste projeto.

Também a epigrafe do artigo, perde a pertinéncia, pois ndo estamos perante qualquer
mecanismo de descaracterizagéo de dados, mas sim perante a cria¢gdo de uma nova obrigagao
declarativa que carecera, ela propria de um diploma de regulamentagao, de especificagbes
técnicas e de desenvolvimento, com os consequentes custos acrescidos para os contribuintes.
Neste contexto, também a referéncia no nimero 2 deste artigo aos “campos relativos a
descriges e dados pessoais, constantes do anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte
integrante” nos parece deixar de fazer sentido, bem como o prdprio anexo.

Quanto ao artigo 3°, cremos que quando se referem a “dados necessarios ao cumprimento da
obrigacéo de entrega da Informagao Empresarial Simplificada/Declara¢éo Anual de Informagao
Contabilistica e Fiscal (IES/DA)" se estao a referir a8 nova obrigagao declarativa que pretendem
criar, devendo tal ficar claro na lei, sendo que, conforme ja foi referido, tal obrigacéo carecera
de regulamentagao em diploma proprio.

Com a eliminagéo da alinea b} do artigo 3°, bem como a eliminagéo do artigo 4°, constata-se
que a INCM deixa de relevar neste projeto. Importa, no entanto, referir que esta entidade,
dando cumprimento ao estipulado na legislagdo em vigor, ja concluiu todos 0s
desenvolvimentos e efetuou os necessarios testes com alguns produtores de software que
também ja desenvolveram e testaram a nova funcionalidade de solicita¢céo da chave de
descaracterizacéo a INCM.

Refira-se que tais desenvolvimentos foram efetuados numa estreita colaboragao entre a
ASSOFT, AT e INCM que, em conjunto, definiram as regras técnicas a aplicar a este processo.
Acresce ainda que a AT, por forma a mitigar eventuais custos de adaptacéo dos produtores de
programas de contabilidade, desenvolveu uma ferramenta de descaracteriza¢&o de ficheiros
para disponibilizagdo gratuita, quer aos produtores de software, para integrarem nas suas
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aplicacbes, quer aos contabilistas, para que este mecanismo possa ocorrer sem geragéo de
custos adicionais e com a garantia da fiabilidade do processo. Tratam-se, pois, de custos que
foram incorridos pelos contribuintes que deixariam de ter qualquer utilidade pratica.

Quanto a manuten¢ao do artigo 6° nesta proposta, ndo nos parece fazer qualquer sentido,
uma vez que a previsao de disponibilizagdo do ficheiro SAF-T no ambito de um procedimento
inspetivo, ja consta da lei em vigor desde 2008. De igual modo, também nao nos parece fazer
sentido que tal solicitagdo ocorra através de webservice. Efetivamente, este artigo esta
diretamente ligado ao processo de descaracterizagao e, consequente, a disponibilizago & AT
da chave de desencriptagdo guardada na INCM.

No que se refere a manuteng&o do artigo 8° nesta proposta, € nosso entendimento que este
deixa igualmente de ter pertinéncia, pois o racional deste artigo prendia-se com a
possibilidade de os contribuintes utilizarem a AT como sistema de arquivo seguro e gratuito da
sua contabilidade, cuja chave para acesso estaria na sua posse ou suscetivel de ser
novamente solicitada a INCM. Procurava-se assim prestar um servigo e garantias adicionais
aos contribuintes que, por qualquer razéo, necessitassem de aceder aos dados da sua
contabilidade, aos quais, por motivos diversos, pudessem ficar impossibilitados de aceder.
Deste modo, garantia-se aos contribuintes o arquivo da sua contabilidade, que lhes permitiria
recuperar uma contabilidade que fosse perdida, por exemplo, por alguma intempérie,
corrupgao da base de dados, diferendo com um contabilista, provedor de servigos de arquivo
ou produtor de software. Esta realidade deixaria de fazer sentido, pois 0 novo ficheiro proposto
nao permitiria essa recuperagio, uma vez que nao conteria os registos contabilisticos nem a
indexagao para os respetivos documentos de suporte. Este € um aspeto que nao é
devidamente valorizado neste projeto.

Em face do exposto anteriormente, o artigo 9° deixara igualmente de ter pertinéncia.

Il = CONCLUSAO

Em resumo, tendo presente que a simplificagdo da |ES, é uma medida que integra o Programa
SIMPLEX + e que procurou alcangar dois objetivos fundamentais:

a)Reducao dos custos de cumprimento da obrigacdo da entrega da |IES/DA, por via da
utilizagéo do ficheiro SAF-T de contabilidade (j& existente e obrigatdrio desde 2008), como
forma de disponibilizar informagéo que anteriormente era preenchida pelos sujeitos passivos
nos formularios eletronicos desta declaragdo, reduzindo significativamente o nimero de
campos a preencher, Assim, considerando a disponibilizagdo do ficheiro SAF-T, é eliminada a
necessidade de existéncia de um conjunto significativo de quadros/campos da declaragéo
(cerca de 50%), uma vez que essa informacgao passa a estar disponivel por via do ficheiro
SAF-T.

b)Simplificagao e garantia da fiabilidade dos dados, por via do pré-preenchimento e
validacéo dos valores declarados, que visam a reducdo de eventuais erros declarativos,
simplificando o preenchimento e garantindo a total coeréncia com os registos contabilisticos,
proporcionando assim uma maior fiabilidade do reporte estatistico nacional e internacional.

Conclui-se que as alteragdes propostas:

1.lmplicam um aumento de custos, associados a uma nova obrigagéo declarativa que n&o
existe, que carece de regulamentagéo e que sera ancorada numa obrigagdo pré-existente ha
mais de uma década. Este aumento de custos sera suportado pelos contribuintes, ndo so pela
necessidade de adaptacdo dos seus sistemas, mas também pela necessidade de adaptagao
dos sistemas de todas as entidades intervenientes (AT, BdP, INE, INCM, IGFEJ, IRN, etc.)

2.Desprezam e desperdicam todos os investimentos ja efetuados pelas diversas entidades
acima referenciadas, o que no contexto econémico que se atravessa tém ainda mais
relevancia;

3.N&o acrescentam qualquer valor ao processo, designadamente por nao simplificar nem
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garantir a fiabilidade dos dados — criando dificuldades para todos os intervenientes (AT,
contabilistas e produtores de programas de contabilidade) no que se refere a identificagao da
origem de eventuais erros: - 0 erro ocorreu no registo? - ocorreu na geragao do ficheiro SAF-T?
- ocorreu na geragéo da nova obrigacéo declarativa?

4. Na&o valorizam a prevista prestagio de servigo e garantias adicionais aos contribuintes, ac
utilizarem a AT como sistema de arquivo seguro e gratuito da sua contabilidade, cuja chave
para acesso estaria na sua posse ou suscetivel de ser novamente solicitada & INCM.

5.Conduzem, necessariamente, a um exponenciar da intervengéo da inspec¢ao tributaria,
para validar a consisténcias dos registos contabilisticos vs. SAF-T da contabilidade vs. Nova
Obrigagao Declarativa. Recorde-se que, com a submisséo do ficheiro SAF-T da contabilidade, a
consisténcia dos registos seria avaliada no momento de submissao, impedindo que um ficheiro
SAF-T que apresentasse inconsisténcias fosse aceite e alertando os contabilistas para essas
mesmas inconsisténcias.

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

Este projeto, a par do e-Fatura é, seguramente, um dos mais importantes pilares da
transformagéo digital da economia em Portugal.

Portugal tem vindo a ser inovador e pioneiro nestes dominios, apesar de toda a resisténcia
inicial, natural de qualquer processo disruptivo ou de mudanga cultural.

A AT tem vindo a ser 0 motor da transformacgao digital das empresas, aproveitando todas as
oportunidades para melhorar a sua interagao e servigo ao contribuinte, com base na
informacéo disponivel, sendo disso exemplos paradigmaticos o IRS ou o IVA automatico.

Ao tempo, a introduga@o do sistema e-Fatura gerou semethante burburinho e a expressao “Big
Brother Fiscal” foi igualmente utilizada. Certo é que, volvidos cerca de oito anos, os beneficios
do sistema e-Fatura foram inimeros para todo o ecossistema e o contexto COVID-19 é disso
um exemplo, ja que os apoios pulblicos concedidos foram na sua esmagadora maioria
ancorados nos dados proporcionados pelo sistema e-Fatura.

Também os contabilistas certificados hoje sdo unanimes em relagéo aos beneficios que o
sistema e-Fatura trouxe para a simplifica¢éo, qualidade e celeridade dos servigos que prestam.
Na verdade, também no e-Fatura, Portugal foi pioneiro ao nivei da Europa. Contudo, os Paises
europeus gque implementaram sistemas semelhantes, ja evoluiram, quer no ambito da
informacao solicitada, quer no ambito da sua tempestividade, uma vez que os novos sistemas
que tém vindo a ser implementados privilegiam a comunicagdo de faturas em tempo real.

A transformagao digital & um processo quase sempre doloroso no momento da sua
implementacgdo, mas que traz sempre muitos beneficios no imediato.

No dominio da administragdo publica, a simplificag@o e a racionaliza¢édo de recursos tornam
imperativo o principio do "data only once”, isto é que os dados sejam solicitados as entidades,
uma vez s, por uma unica entidade, podendo a informacao ser reutilizada por outras
entidades da administragdo publica no dominio das suas competéncias.

A luz deste principio, podemos concluir que a IES sera o projeto mais diruptivo, pioneiro e
visionario a nivel mundial.

Hoje em dia ha quem diga que “a informag&o € o novo petrélec da economia digital®, mas a
informacao s6 é relevante se for tempestiva e apresentar qualidade.

E é precisamente isso que este projeto pretende promover, garantindo uma maior
simplificagéo do trabalho dos contabilistas, colocando a ténica no momento dos registos em
detrimento do momento da submisséo declarativa. Procura igualmente dar garantias de que s6
540 submetidos a AT ficheiros SAF-T cujos registos sdo consistentes, dando assim garantias
adicionais, quer aos contabilistas, quer aos seus clientes.

Parar ou complexificar este processo € comprometer o progresso e a transformagao digital, tal
como teria sido se face as parangonas de “Big Brother Fiscal”, o projeto e-Fatura também
tivesse sido travado. Na altura também fomos pioneiros mas hoje, ja fomos ultrapassados
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pelos que nos sucederam em semelhantes implementagdes e em breve tambéem o seremos
relativamente a contabilidade.

A Consideragéo Superior,



