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Passagem do saldo de 2019(e) a 2020(p)
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¢ O impacto direto das novas medidas de politica a aplicar em 2020 é negativo (-109 M¥£).

« O OE 2020 sofre ainda o impacto negativo das medidas aprovadas em anos anteriores
(-553 M€£), sendo 800 M€ expansao da despesa e 246 M€ aumento da receita.
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) Evolucdo da receita e despesa das AP
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O racio da receita no PIB aumenta 0,5 p.p.,
ascendendo a 43,8% em 2020.

A carga fiscal ird aumentar de 34,9% para
351% por via do aumento das
contribuicoes sociais efetivas (de 9,8%
para 10% do PIB).

Os impostos (diretos e indiretos) mantém
0 seu peso relativo no PIB.

O racio da despesa no PIB aumenta 0,2 p.p.
(para 43,5%), sobretudo com o aumento da
despesa de capital (0,3 p.p.) e apesar da
evolucdo favordvel dos juros (-0,2 p.p.).

Em termos absolutos, a despesa publica
aumenta (3395 M£) sobretudo por via das
prestacoes sociais (+1203 M£).

O ritmo de «crescimento da FBCF
praticamente duplicard, passando de 9,8%
para 18,1%.

Evolucdo da carga fiscal (% do PIB)
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Ajustamento Orcamental e
) Postura da Politica Orcamental _P

« Em 2020 o valor do saldo estrutural (recalculado) subjacente a POE é -0,1% do
PIB potencial, aproximando-se do OMP (0%).

Anual Cumulativo

Observado OE/2020 Observado OE/2020

2017/18 2018/19 2019/20 2017/18 2017/19 2017/20
12 1,2 1,1

Al
1,0 1,0 0,9
A
0,8 0,8
0,6 0,6 0,5
0,4 )
0,5 !

0,4 A0, VAN 0,4 A

0,2
f 0,2 )
0.0 T [ 01 | — 00 — .

mEsforco estrutural s/ juros  + Melhoria da despesa ¢/juros A Esforco estrutural m Esforco estrutural s/juros  + Melhoria da despesa ¢/ juros AEsforco estrutural

A melhoria prevista para o saldo estrutural em 2020 continua a depender sobretudo do
contributo da reducdo dos encargos com juros.

Esta reflete o efeito sobre o prémio de risco do esforco de consolidacao orcamental
prosseguido desde 2012, a gestao competente da divida publica e também o impacto
Favoravel da postura excecional da politica monetaria.
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Ajustamento Orcamental e
) Postura da politica orcamental )
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« A postura da politica orcamental manter-se-d neutra, considerando o recélculo do
saldo estrutural pelo CFP, com uma variacao nula do saldo primario estrutural.
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Avaliacdo da vertente estrutural das

C ) Regras Orcamentais _F)

Saldo Estrutural

O CFP estima que a melhoria programada do saldo estrutural subjacente ao OE/2020
ascendaa 0,2 p.p. do PIBem 2020, apds uma variacao de 0,4 p.p. em 2019.

A melhoria programada do saldo estrutural prevista para 2020 aponta para o risco de desvio
face ao ajustamento estrutural necessario para atingir o OMP.

Referencial de despesa

O crescimento nominal programado da despesa primaria liquida de medidas discricionarias
e de medidas temporarias e nao recorrentes, calculado pelo CFP, excede o aumento
maximo recomendado de 1,7%, (taxa de referéncia aplicadvel a despesa). A diferenca
corresponde a um desvio de 0,9 p.p. do PIB, o que excede a margem de 0,5 p.p. a partir da
qual ha risco de desvio significativo em 2020 e na média de 2019/20.

Avaliacdo Global

A leitura global fornecida pelos dois pilares de avaliacdo da vertente estrutural das regras
orcamentais aponta para o risco de um desvio em relacdo ao ajustamento exigido para a

realizacdo do OMP.
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O Quadro Plurianual de Programacao
) Orcamental e o limite de despesa )

Tetos plurianuais de despesa definidos
no QPPO e projetos de atualizacdo
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O QPPO continua a nao revelar a eficacia necessaria, nao representando uma verdadeira

condicionante ativa da despesa.

Desde a aprovacao do QPPO inicial, em julho de 2012, os tetos que deveriam disciplinar a
programacao e a execucao da despesa num horizonte de médio prazo tém sido

sucessivamente revistos em alta.

A PPL n.° 6/XIV prevé um limite de despesa para 2020 superior ao projetado no PE/2019.
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) Divida publica

o Contributos para a variacao em 2020 Decomposic¢ao da variacdo em 2019-2020
2019 2020
120 [ 25 | Divida de Maastricht (% do PIB) 1189 116,2
38 3,2 1.3 Variacgo (p.p. do PIB) 3,3 27
Efeito saldo priméario -3,0 -32
me Efeito dindmico 09 09
Efeito juros 3,1 249
100 Efeito PIB 40 38
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Prevé-se a continuacao da trajetdria descendente do récio da divida.

Em 2020 o récio volta a registar uma diminuicao, para 116,2% do PIB, justificada
por um maior crescimento econémico previsto (efeito denominador), uma vez
que em termos nominais é esperado um aumento da divida publica em 2,4 mil
M€, situando-a nos 253 mil M.

Os encargos com juros das AP mantém a tendéncia de diminuicao, refletindo a
menor taxa de juro implicita.

Esta trajetdria permite o cumprimento da regra geral de reducao da divida.
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Conclusoes
¢’ &

A POE/2020 prossegue a consolidacao orcamental, no
sentido de prever um excedente orcamental e reduzindo
o racio da divida publica no PIB.

- E um orcamento de continuidade relativamente aos
exercicios anteriores, desde logo dado o impacto
financeiro de medidas adotadas nos exercicios anteriores.

« A dependéncia dos resultados orcamentais relativamente
ao ciclo econdmico e a taxa de juro acarreta riscos no
curto/médio prazo; subsistem incertezas no plano
externo que podem comprometer essa expectativa.



( ) Conclusées 'P

« A nivel interno, no médio e longo prazo, a demografia
e o fraco crescimento da produtividade acentuam os
riscos e reforcam a necessidade de aproveitar a
dinamica de consolidacao para introduzir mudancas
estruturais no funcionamento da economia e da
administracao publica.

« Ponto relevante é o da implementacao da nova Lei de
Enquadramento Orcamental, que tem vindo a ser
adiada. Sublinhamos a preméncia de um quadro
plurianual eficaz, que depende dessa implementacao.
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