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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.? 4 do artigo 5.2 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.© 21/2012, de 17 de maio!, o Governo remeteu a
Assembleia da Republica, para apreciagao, o Relatorio “Portugal na Unido Europeia -

2019, relativo a participag@o de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia.

A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territorio, nos termos do n.? 2 do artigo 7.9 da Lei n.° 43/2006,
pronincia acerca das matérias da sua competéncia material constantes do Relatério em
apreco.

Em termos sistematicos, o Relatorio esta organizado em dez Titulos e seis Anexos, a
saber:

e TITULO I - QUESTOES INSTITUCIONAIS

o TITULO 11 - PROCESSO DE SAIDA DO REINO UNIDO DA UE

« TiTULO HII - PREPARACAO DA PRESIDENCIA PORTUGUESA EM 2021
o« TITULO IV - QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

e TITULO V - ALARGAMENTO

o TITULO VI - POLITICAS INTERNAS NA UE

« TITULO VII - ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

« TITULO VIII - ACAO EXTERNA

» TITULO IX - APLICACAC DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

e TITULO X - POLITICA DE INFORMACAO, COMUNICAGAO E FORMAGAO
o Anexo I - Representantes portugueses

¢ Anexo II - Comissdo Europeia

e Anexo III - Atos e Acordos na area da Justiga e dos Assuntos Internos

¢ Anexo IV - Lista das Diretivas da Uniao Europeia transpostas para o ordenamento
juridico portugués em 2019

s Anexo V - Participagdo de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2019

1 Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto - Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia.
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e Anexo VI - Aprovagdo e ratificagdo de Acordos e Tratados entre a EU e paises
terceiros

O Parecer da Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério incide, em
concreto, sobre as matérias constantes nos TITULOS T - QUESTfJES INSTITUCIONAIS
(Capitulo I - Instituicdes e Orgdos e Capitulo IV ~ Encontro com os cidaddos); TITULO VI
- POLITICAS INTERNAS NA UE (Capitulo III - Servigos Financeiros, Capitulo IV -
Fiscalidade, Capitulo V - Competitividade {Mercado Interno, Industria, Investigacido e
Espaco), Capitulo VI - Concorréncia e Auxilios de Estado, Capitulo VII - Transportes,
Telecomunicagdes e Energia e Capitulo VIII - Ambiente); TITULO IX - APLICACAO DO
DIREITO DA UNIAO EUROPEIA (Capitulo 1 - Transposicio de Diretivas e Adaptacdes
Legislativas e Anexo IV - Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o
ordenamento juridico portugués em 2019).

Na reuniao de 6 de Maio de 2020, a Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territorio designou como relator o Deputado Nelson Peralta, signatario do presente
parecer,

2. Do conteudo

o TITULO I - QUESTOES INSTITUCIONAIS

Capitulo I - Instituicdes e Org&os

O Relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2019” comeca por fazer referéncia
a renovacgdo institucional originada pelas eleigbes para o Parlamento Europeu que
tiveram lugar em maio de 2019. Neste ambito, faz mengdo a distribuicdo dos lugares,
por eleicdo do Parlamento Europeu, para Presidente do Parlamento, Presidente do
Conselho, Presidente e restantes membros da Comiss&o Europeia. David Sassoli foi eleito
Presidente do Parlamento Europeu; Ursula von der Leyen assumiu o cargo de Presidente
da Comissdo Europeia; e Charles Michel assumiu fungdes de Presidente do Conselho
Europeu.

Entre julho e dezembro de 2019, a Finlédndia assumiu a Presidéncia do Conselho da Unido
Europeia, sucedendo a Roménia. O Relatério da nota de que a Presidéncia finlandesa

teve como mote “Sustainable Europe - Sustainable Future”, afirmando a politica
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ambiental e a sustentabilidade como os seus eixos de agao. Relevante para o ambito de
competéncia da 11.2 Comissdo € uma das quatro prioridades adotadas pela Presidéncia
Finlandesa que visou “reforgar a posicdo da EU enquanto lider global na agdo climatica”.
O programa desta Presidéncia foi o primeiro a integrar as novas prioridades da Agenda
Estratégica 2019-2024, tendo sido esta Presidéncia também a primeira a assumir
fungbes apods o inicio do novo ciclo institucional. Em junho, o Conselho Europeu adotou a
nova Agenda Estratégica 2019-2024, que define os dominios prioritarios que orientardo o
trabalho do Conselho Europeu e das outras instituicbes da UE nos préximos cinco anos.
Um dos quatro dominios prioritdrios da nova Agenda, relevante para o ambito de
competéncia da 11.2 Comissao, visa “construir uma Europa com impacto neutro no
clima, verde, justa e social”. Durante a negociagdo da Agenda Estratégica, o Governo
esclarece que Portugal identificou as suas prioridades, organizando-as em torno de cinco

ideias chave, na qual se inclui a ideia de “uma Europa sustentavel”.

Capitulo IV — Encontros com os Cidadéaos

Sob a epigrafe "Encontros com os Cidaddos em Portugal”, no seu capitulo IV, o Relatério
do Governo “Portugal na Unido Europeia - 2019” faz referéncia as consultas cidadas
decorridas entre abril de 2018 e janeiro de 2019 em Portugal, que permitiram auscultar
as opinides e preocupagdes dos portugueses sobre o futuro da Europa. O Relatorio faz
referéncia ao destaque dado pelos cidaddos portugueses a necessidade de a UE lutar
contra as altera¢Ges climaticas, promover as energias renovaveis e proteger o meio
ambiente.

« TITULO VI - POLITICAS INTERNAS NA UE

Capitulo III -~ Servigos Financeiros

O Relatorio do Governo “Portugal na Unido Europeia - 2019” compreende, no seu Titulo
VI, o Capitulo III dedicado as Politicas Internas da Unido Europeia em matéria de
Servigos Financeiros, nos quais se incluem ag¢des de financiamento para a promogdo da
Sustentabilidade.
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Neste é'mbito, o Relatério faz referéncia ao seguimento dado, em 2019, ac Plano de Acgéo
“Financiar um crescimento sustentavel”, no qual os colegisladores acordaram sobre todas
as propostas adotadas pela Comissdo Europeia no seguimento do Plano de Acéo,
nomeadamente (i) o regulamento sobre a divulgagdo de informacdo financeira
relacionada com investimentos sustentaveis; (ii) o regulamento sobre os indices de
referéncia associados ao impacto carboénico; e (iii) o regulamento que estabelece a
taxonomia sobre investimento sustentdvel. Ademais, o Governo informa que Portugal
apoiou todas as propostas, defendendo a manutengdc de uma grande ambigdo nas
mesmas, atendendo, segundo o Governo, a relevancia da sustentabilidade e da
mobilizacdo de fluxos financeiros privados para apoiar a transicgdo para uma economia
circular, hipocarbdnica e mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, com

impacto na competitividade da UE a longo prazo.

Ainda no seu Capitulo I1I, o Relatério do Governo da nota da apresentagdo do “Pacto
Ecolégico Europeu” pela nova Comissdo Europeia, em dezembro de 2019. Neste ambito,
a Comissdo anunciou a apresentacdo de uma estratégia de financiamento, a ter lugar em
2020, acompanhada de iniciativas legislativas, designadamente (i) a revisdo da Diretiva
Divuigacdc de Informagdes N3o Financeiras; (ii} a rotulagem de produtos de
investimento de retalho; (iii) o desenvolvimento de uma norma da UE para as obrigagbes
verdes; e (iv) a gestdo e integracdo dos riscos climdaticos e ambientais no sistema
financeiro, por via da sua methor integragdo no quadro prudencial da UE e da avaliagdo

da adequacao dos atuais requisitos de capital para ativos ecolégicos.

O Relatorio destaca ainda a iniciativa da Comissdo, apoiada pelo Conselho, de
estabelecer a Plataforma Internacional para o Investimento Sustentdvel, visando: (i) a
promogdo e partilha de melhores praticas relacionadas com o investimento sustentavel
ambiental; (ii) a comparagdo de iniciativas e a identificacdo de barreiras a intensificagdo
do investimento sustentavel a nivel internacional; e (iii) a melhoria da coordenagao
internacional quando relevante. E referido que Portugal apoiou esta iniciativa que decorre
ndo so do propodsito de a EU liderar a agenda para a acdo climatica a nivel global, mas
também da auséncia de iniciativas no forum habitual para este tipo de articulagdo - o
G20 -, devido ao posicionamento dos EUA face as questSes climaticas. A Plataforma
conta com a participacdo da Argentina, Canada, Chile, China, India, Quénia, Marrocos e a
UE, representada pela Comissdo Europeia.

Capitulo IV - Fiscalidade
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Sob a epigrafe “Impostos Especiais de Consumo (IEC)”, o Relatério do Governo aborda a
restruturacdo do quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energéticos e da
eletricidade (Diretiva Tributagao de Energia - Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro),
face ao desajustamento da diretiva relativamente aos progressos tecnoldgicos e a
evolucdo entretanto verificada em novos tipos de combustiveis (biocombustiveis). O
Relatério da a conhecer que a Comissaoc “entendeu que as isengbes e taxas reduzidas
admitidas sao distorcidas e impeditivas do bom funcionamento do mercado internc.”
Ademais, o Relatorio informa que, em dezembro de 2019, o Conselho aprovou
conclusbes sobre o enquadramento da UE em matéria de tributacdo da energia,
indicando que “as regras atuais nao contribuem para o novo quadro regulamentar e para
os novos objetivos politicos da UE no dominio do clima e da energia, tendo a tecnologia,
as taxas de imposto nacionais e os mercados da energia evoluido consideravelmente ao
longo dos ultimos 15 anos.” Como tal, o Conselho apoiou uma atualizagao do quadro
juridico relativo a tributagdo da energia que contribua para os grandes objetivos da
politica econémica e ambiental da UE, convidando a Comissdo a analisar e a avaliar as
opcles possiveis para uma eventual revisdo da Diretiva Tributagdo de Energia, dando
especial atencdo ao ambito de aplicacdo da diretiva, as taxas minimas e as reducdes e
isencbes fiscais especificas. A revisdo da Diretiva Tributacdo de Energia é enunciada
como uma das iniciativas-chave a langar pela Comissao no contexto do Pacto Ecoldgico

Europeu.

Capitulo V - Competitividade (Mercado Interng, Indastria, Investigagdo e Espago)

O Relatério do Governo faz mengao, no seu Capitulo V, a adogdo de conclusdes sobre a
atualizagdo da Estratégia Europeia para a Bioeconomia, para a qual é referido que os
objetivos de Portugal foram incluidos, designadamente: salientar os ecossistemas
marinhos e florestais; reforgar a referéncia a economia circular e ao Acordo de Paris;
assegurar a producdo e o uso sustentdvel de biomassa; e assumir um relevo especial na
exploragéo dos recursos naturais renovaveis. Neste texto sdo referidos varios relatdrios
europeus e internacionais fundamentais, dois dos quais propostos por Portugal no ambito
das florestas.
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Capitulo VI - Concorréncia e Auxilios de Estado

Sob a epigrafe “Alteracbes das regras de auxilios de Estado decorrentes do Pacto
Ecoldgico Europeu”, do Capitulo VI, o Governo refere que a publicagdo do Pacto Ecologico
Europeu permite concluir que as normas pertinentes em matéria de auxilios de Estado
serdo revistas a luz dos objetivos estratégicos do Pacto, por forma a promoverem uma
transicdo eficaz e inclusiva para a neutralidade carbodnica até 2050. Aqui se incluem as
orientagdes sobre auxilios de Estado a favor do ambiente e energia; novas regras para as
regides europeias que necessitam de apoio; orientagbes para os auxilios a investigagao,
desenvolvimento e inovagdo; orientagdo para os financiamentos de risco; e a
comunicagdo da Comissdo Europeia sobre Projetos Importantes de Interesse Europeu
Comum e as partes relevantes do Regulamento Geral de Isencdo por Categorias. O
Governo entende serem necessarias regras mais flexiveis para apoiar as regifes

europeias mais afetadas pela transigao para a neutralidade carbénica.

Em matéria de energia, o Relatério do Governo informa a obtencdo de decisdo favoravel,
por parte da Comissdo Europeia, do regime especial de apoio a instalagdes de produgdo
de energia a partir de biomassa situadas proximo de florestas em Portugal - Decisdo da
Comissao C (2018) 9048 final, de 8 de janeiro de 2019,

Relativamente ao Regulamento Geral de Isengdo por Categorias, Portugal efetuou varias
comunicagbes ao longo de 2019, designadamente a construcdo do cabo submarino para
rececdo de energias offshore na zona piloto de Viana do Castelo; promocgdo da eficiéncia
energetica nos transportes fluviais publicos coletivos de passageiros incumbidos de
missdes de servigo publico; e projetos de produgdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis referentes ao desenvolvimento e teste de novas tecnologias ou de tecnologias

testadas e pouco disseminadas no territorio nacional e respetiva integragdo na rede.

O Governo informa ainda, no ambito das trocas de informagdo com a Comissdo, que
foram objeto de dendncia os auxilios concedidos por Portugal a ANA - concessdo do

aeroporto de Lisboa.

Capitulo VII - Transportes, Telecomunicacdes e Energia

Sob a epigrafe “Energia”, o Relatorio do Governo aborda os Planos Nacionais de Energia

e Clima (PNEC), os Projetos de Interesse Comum (PIC), a rotulagem de pneus no que
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respeita a eficiéncia energética, a seguranca de abastecimento, e a Iniciativa Energia
Limpa para as Ilhas.

No ambito do PNEC, o Governo informa ter consoclidado a versdo definitiva do Plano, a
qual foi remetida a Comissdo em dezembro de 2019, e que propde 0s seguintes
contributos de Portugal para as metas da UE no horizonte 2030: reducdo de 17% de
emissdes de CO2 (excluindo emisstes de uso do solo, alteracéo do uso do solo e
floresta); 47% de energias provenientes de fontes renovaveis; aumento da eficiéncia
energética (através da reducdo no consumo de energia primaria) de 35%; e contributo

de 15% nas interligacGes elétricas.

Em matéria de PIC, ¢ Relatdrio do Governo faz referéncia a atual lista PIC (3.3) que
contempla dois projetos nacionais de eletricidade, e um de gas, a saber: interligagdo
Portugal/Espanha (Beariz - Fontefria - Ponte de Lima - Vila Nova de Famalicdo); reforgo
das linhas internas (Pedralva - Sobrado e Vieira do Minho - Ribeira de Pena e Feira); e a
3.2 interligacdo de gds Portugal/Espanha, um complemento do projeto “South Transit
East Pyrenees” (STEP), um gasoduto que ligaria Franca a Espanha através dos Pirenéus.
O Governo informa que a proposta de regulamento delegado da Comissd@do mantém a
classificagio de PIC para os projetos nacionais de eletricidade, retirando, no entanto,
esta classificacdo ao projeto STEP, em resultado do parecer negativo dos reguladores de
energia francés e espanhol e a subsequente oposicdo dos dois Estados-membros ao
projeto, assim como a 32 interligagdo Portugal/Espanha, que Espanha condicionava a
manutencdo do projeto STEP na 42 lista de PIC. O Relatério faz referéncia a forte
contestagdo de Portugal face a esta decisdo, que objetou em Conselho o referido
regulamento delegado, invocando motivos relativos a seguranca energética da Europa, a

diversificacdo de rotas de abastecimento e ao isclamento energético da Peninsula Ibérica.

Sobre a negociagdo da proposta de regulamento do Parlamento e do Conselho Europeu
relativa a rotulagem de pneus no que respeita & eficiéncia energética, o Governo faz
referéncia a conclusdo desta negociagdo e a abstengdo de Portugal nesta matéria. A
proposta inclui, como principais novidades, um novo desenho do rétulo, de mais facil
leitura, a extensdo da sua aplicagéo a camides e autocarros e a futura incluséo dos pneus
recauchutados. O Governo considera que o futuro regulamento ird ampliar a liberdade de
escolha dos cidaddos, contribuir para a melhoria da seguran¢a rodoviaria, do
desempenho energético e das emisstes de gases com efeito de estufa, pois, segundo
refere o Relatério, o desempenho dos pneus pode representar entre 22 e 33% do
consumo de combustivel. Segundo o Governo, Portugal teve uma participacdo ativa nas

discussdes com o objetivo de limitar potenciais impactos negativos sobre a atividade da
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indUstria nacional. O Relatdrio faz referéncia a cedéncias por parte de Portugal,
designadamente na inclusdo dos pneus recauchutados no ambito da proposta e na
inclusdo de novos parametros de eficiéncia energética, o que levou Portugal a abster-se

na votagdo para a adogdo do texto de compromisso politico final.

Em matéria de seguranga de abastecimento, o Governo faz referéncia a ado¢do, como o
apoio de Portugal, da nova Diretiva do gas natural que visa criar um mercado de gas
diversificado, bem como um quadro regulamentar anico, independente da fonte de
abastecimento, incluindo paises terceiros. O Governo informa que ndo estd prevista a
construgdo de qualquer ligagdo transfronteirica de gas natural com paises terceiros, fora

do espago comunitario, e, por isso, aplicagdo desta Diretiva ndo afeta Portugal.

Por ultimo, no ambito da Iniciativa Energia Limpa, o Relatério do Governo faz mengao ao
projeto-piloto na Ilha da Culatra, em OQlhdo, que visa delinear uma agenda para a
transigdo energética da ilha. O Governo conta ainda com o envolvimento das Regides
Autdnomas dos Agores e da Madeira nesta iniciativa, informando que os Agores se propds

a acolher o proximo Forum neste ambito,

Capitulo VIII - Ambiente

Da agenda interna da EU, o Relatério aborda o tema da neutralidade carbénica até 2050,
a apresentacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, a proposta de diretiva sobre a qualidade da
agua para consumo humano, a proposta de regulamento sobre aos requisitos minimos
para a reutilizacdo da dgua, as conclusdes do Conselho "Rumo a uma Estratégia Politica
Sustentavel da Unido para os Produtos Quimicos”, os desreguladores endécrinos, e o
rétulo ecolégico da UE.

Sobre a estratégia da UE para alcangar uma economia neutra em carbono até 2050, o
Governo informa que, no seguimento de uma proposta portuguesa, as formacgdes do
Conselho relevantes em razdo da matéria realizaram debates politicos sobre o contributo
das respetivas dreas para dar corpo a visdo estratégica a longo prazo de uma economia
préspera, moderna, competitiva e neutra em termos de clima, apresentada pela
Comissdo no final de 2018, sob o titulo “Um Planeta Limpa para Todos”. Segundo o
Governo, Portugal defende uma estratégia de neutralidade carbdnica ambiciosa, alinhada
com os objetivos do Acordo de Paris. Neste sentido, o Relatdrio faz referéncia a

apresentagdo pioneira, em junho de 2019, do Roteiro Nacional para a Neutralidade

10
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Carbdnica em 2050 (RNC2050). Ademais, o Relatério da destaque a trés iniciativas neste
ambito, nas quais Portugal participou ao longo de 2019, a saber: (i) o “non-paper,”
subscrito por oito Estados-membros e apresentado em maio na Cimeira de Sibiu, tendo
em vista o alcance da neutralidade carbdnica até 2050 “o mais tardar”; (ii) a carta
conjunta dos ministros do ambiente de oito Estados-membros dirigida ao Vice-Presidente
Executivo para o Pacto Ecoldgico Europeu, Frans Timmermans, solicitando maior ambicio
eurcpeia na definicdo de metas de redugac de gases com efeitos de estufa; (iii) € o “non-
paper,” subscrito por onze Estados-membros e apresentado no Conselho Europeu de

dezembro, sobre a estratégia europeia para garantir a neutralidade carbénica até 2050.

No que ao Pacto Ecolégico Europeu diz respeito, o Relatério do Governo da conta de que
o Pacto pretende reunir um campo alargado de atores a trabalhar em estreita
colaboragdo com as instituigbes e 6rgdos da EU, tendo em vista uma economia europeia
eficiente na utilizacdo de recursos e neutra em carbono em 2050. O Pacto Ecolégico
Europeu - incluido na estratégia da Comissdo para executar a Agenda 2030 e concretizar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas - esta dividido em
quatro capitulos: (i) transformar um desafio urgente numa oportunidade oOnica; (ii)
transformar a economia da UE para um futuro sustentavel; (iii) a UE como lider mundial;
e (iv) tempo para agir em conjunto. O Governo considera que este debate sobre as
alteracGes climaticas é particularmente importante para Portugal, ja que os seus efeitos
comegam ja a ser visiveis no pais, nomeadamente no que respeita a erosdo costeira,

desertificagdo e incéndios florestais.

by

Relativamente a proposta que reformula a Diretiva 98/83/CE relativa a qualidade da
agua destinada ao consumo humano, o Governo da nota da obtengdo de um acordo
provisério, nesta matéria, em dezembro de 2019. E ainda destacada, no Relatério do
Governo, a importancia que Portugal atribui ao reforgo da abordagem baseada na
avaliagdo do risco nos sistemas de abastecimento, tratamento e distribuigdio de agua
para consumo humano, bem como a atualizagdo das normas de qualidade da égua e a

harmonizagdo da informacgao a difundir junto dos utentes.

Sobre a proposta de regulamento relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da
agua, o Relatério do Governo informa ter sido alcancado um acordo no Comité dos
Representantes Permanentes de 18 de dezembro. O Governo da nota de Portugal ter
colocado énfase na necessidade de o regulamento ser um instrumento Util e ndo um

obstaculo a promogdo da reutilizagdo da agua.

11



soasandsn iBANBNsanasanns

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

No que respeita as conclusées do Conselho "Rumo a uma Estratégia Politica Sustentavel
da Unido para os Produtos Quimicos”, o Relatério do Governo esclarece que estas
conclus@es tém em vista o desenvolvimento de uma orientacdo para o desenvolvimento
de uma estratégia integrada e sustentavel em matéria de produtos quimicos na UE.
Segundo o Governo, no entender de Portugal esta crientagdo providencia o impulso

necessdrio para que sejam dadas respostas, através de acdes concretas, nesta matéria.

No que aos desreguladores enddcrinos diz respeito, o Relatorio do Governo da nota de
um debate de arientagao no Conselho Ambiente de margo de 2019 sobre a Comunicacgéo
da Comissdo "Rumo a um quadro abrangente da UE em matéria de desreguladores
enddcrinos. Segundo o Governo, este & um debate que Portugal vé como importante pois
considera ser necessario atualizar a abordagem da EU nesta matéria. Considera também
ter sido dado um passo importante com a publicacdo dos critérios harmonizados para
identificacdo dos desreguladores endécrinos no ambito dos biocidas e dos
fitofarmacéuticos, apesar de se terem registado dificuldades na aplicagdo dos critérios no

contexto da autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH).

Por ultimo, no dmbito da agenda interna da UE em matéria de ambiente, o Relatdrio do
Governo da nota da participacdo de Portugal em varias consultas plblicas langadas pela
Comissdo relativas ao roteiro para a definicdo de um quadro de politicas de produtos da
UE que contribuem para a economia circular, no qual se inclui o sistema de Roétulo
Ecolégico da UE. O Governo esclarece que Portugal teve em consideracdo as
preocupacdes dos setores industriais abrangidos por este sistema, e informa que,
durante 2019, foi atribuido em Portugal um conjunto de 9 licengas de utilizagdo do Rétulo

Ecologico da UE, abrangendo um total de 2 791 produtos e servigos.

Analisada a agenda interna da EU, o Relatdrio do Governo trata da dimensdo externa do
ambiente, salientando as conclusdes do Conselho sobre a 25.2 Conferéncia das Partes da
Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragbes Climaticas (Madrid, 2-13
dezembreo de 2019), as conclusbes do Consetho sobre Diplomacia de Clima, a
comunica¢do da Comissdo "A intensificacdo da agdo da UE para proteger as florestas a
nivel mundial”, as conclusdes relativas ao Quadro Global para a Biodiversidade pés-2020,
o Pacto Global para o Ambiente, e a Assembleia Geral das Nagbes Unidas para o

Ambiente.

No ambito da 25.2 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas para
as Alteragdes Climaticas, o Relatério do Governo informa que Portugal apoiou as

conclusdes gue o Conselho Ambiente adotou em outubro de 2019 e que estabeleceram o
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em discussdo na 25.2 COP. Segundo o Governo, a Conferéncia permitiu avancar em
alguns temas muito relevantes para por em execucdo o Acordo de Paris, apesar de ter
ficado marcada pela dificuldade em alcancar um acordo. A este respeito, o Relatério da
nota de que nao foi possivel chegar a um acordo sobre a orientagdo politica relativa ao
capitulo remanescente do Livro de Regras de Paris (o capitulo de medidas de mercado),
bem como em matéria de transparéncia e regras de monitorizagdo e reporte. Por outro
lado, o Relatério informa que foi concluida a segunda revisdo do Mecanismo de Varsdvia
sobre Perdas e Danos, e aprovado o novo Plano de Agdo de Género que, segundo o

Governo, fortalece a participacdo das mulheres na agdo climatica.

O Relatério do Governo informa que o Conselho adotou conclusées sobre a diplomacia
climatica e notou que as medidas para controlar as alteragoes climaticas continuam a ser
insuficientes. A este respeito, o Governo considera que para Portugal é essencial que a
lideranga internacional da UE no dominio da acdo climatica assente numa atitude

progressista e ambiciosa no plano interno.

Sobre a comunicagdo da Comissao "A intensificacdo da agdo da UE para proteger as
florestas a nivel mundial", o Relatério do Governo da nota de que Portugal considerou
positivo o objetivo da comunicagdao, bem como o conjunto de agdes que a UE tem vindo a
desenvolver, que incluem propostas de formas de intensificar a acdo da UE para proteger
as florestas mundiais, em particular as florestas primarias, formas para restaurar as
florestas de modo sustentavel e responsdvel, e ainda o contributo das florestas para o

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito da Agenda 2030.

Quanto ao Quadro Global para a Biodiversidade p6s-2020, o Relatério do Governo da
nota da adogdo pelo Conselho Ambiente de conclusGes com orientagdes estratégicas para
a criacdo de um quadro mundial em matéria de biodiversidade para 2030, matéria
central do Pacto Ecolégico Europeu. O Governo esclarece que Portugal apoiou as
conclusdes, tendo-se congratulado com o facto de o Pacto Ecologico Europeu refletir a
importancia de proteger, conservar e reforgar o “capital natural” da UE - premissa que o
Governo considera equivaler em importancia a definigdo da meta de neutralidade

carbonica em 2050 e ao combate as alteragées climaticas.

Relativamente a negociagdo de um Pacto Global para o Ambiente que visa reunir num
texto Unico os grandes principios juridicos relativos a agdo ambiental, o Relatério do
Governo faz referéncia a criagdo de um Grupo de Trabalho “ad hoc” no seio das Nagbes

Unidas para avaliar o relatério técnico, do seu Secretario-Geral, em matéria de ambiente.
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o Relatéric aborda a participagdo de Portugal no referido Grupo de Trabalho, tanto como
co-presidente (juntamente com o Libano), como na dinamizacdo dos trabalhos em
Bruxelas para a formulagdo da posi¢do da UE. O Governo esclarece que Portugal
“defendeu que o Pacto Global para o Ambiente deveria procurar consagrar os principios
ja adotados do direito ambiental internacional (i.e., principio da precaugao), das atuais
convengoes em vigor e dos Multilateral Environmental Agreements (MEA), servindo de
declaragéo (universal) sobre direito ambiental, para reforgo da aplicacdo das convengoes
existentes e dando um quadro legal comum a instrumentos futuros. Como tal, o Pacto
Global para o Ambiente s6 seria juridicamente vinculativo para os Estados-membros que
sdo partes nas Convengbes MEA (atuais e futuras) que aplicam estes principios.” O
Relatério da ainda nota da aprovagdo em agosto de 2019 da Resolugdo n.® 73/333, que
da seguimento as conclustes do referido Grupo de Trabalho, e que prevé a preparacéo
de uma declaragdo politica durante a quinta sessdo da Assembleia das Nagbes Unidas
para o Ambiente, a realizar em fevereiro de 2021, e adotada em 2022, no &mbito do 50.0
aniversario da criacdo do Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente pela Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo, 1972).

o TITULO IX - APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo I - Transposi¢do de Diretivas e Adaptagdes Legislativas e Anexo IV - Lista
das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués
em 2019

Como refere o Relatério, em 2019, Portugal atingiu um défice de transposicdo de 0,5%,
cumprindo o limiar de 1% da UE. O Governo considera que “a monitorizacdo sistematica
dos prazos de transposicdo e o reforgo da coordenacao com os diferentes 6rgdos de
soberania intervenientes no processo legislativo, bem como com os competentes servigos
da administragdo publica, permitiram manter bons resultados e garantir uma posicdo

estavel no dominio da transposigao de diretivas.”

Conforme enunciado na tabela que compde o Anexo IV do Relatério em andlise, em
2019, foram transpostas para o ordenamento do juridico portugués quatorze Diretivas
(duas parcialmente) que, considerando o ambito de competéncia da 11.8 Comissdo,

importa destacar:
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Diretiva (UE) 2017/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro
de 201, que altera a Diretiva 2011/65/UE relativa a restricdo do uso de determinadas
substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrdnicos, pelo Decreto-Lei n.0
59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/736 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que
altera, para efeitos de adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isengao aplicdvel a determinados componentes elétricos e eletrénicos que contém

chumbo em vidro ou em ceramica, pelo Decreto-Lei n.9 59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE)} 2018/737 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que
altera, para efeitos de adaptacdo ac progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isencdo aplicavel ao chumbo em soldas para soldadura a condensadores ceramicos
multicamadas, de forma discoide ou em matriz plana, maquinados por orificio, pelo
Decreto-Lei n.? 59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/738 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que
altera, para efeitos de adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isencdo aplicavel ao chumbo em elementos de ceramal de potencidmetros trimmer,
pelo Decreto-Lei n.® 59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/739 da Comissao, de 1 de mar¢o de 2018, que altera,
para efeitos de adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da Diretiva
2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengéo
aplicavel ao chumbo como elemento de liga em aco, pelo Decreto-Lei n.? 59/2019, de

8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/740 da Comisséo, de 1 de marco de 2018, que altera,
para efeitos de adaptagao ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da Diretiva
2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isencdo
aplicdvel ao chumbo como elemento de liga em aluminio, pelo Decreto-Lei n.°
59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/741 da Comissao, de 1 de marco de 2018, que altera,
para efeitos de adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da Diretiva

2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengéo
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aplicavel ao chumbo como elemento de liga em cobre, pelo Decreto-Lei n.° 5972019,
de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2018/742 da Comissdo, de 1 de marco de 2018, que altera,
para efeitos de adaptacao ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da Diretiva
2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isencgdo
aplicavel ao chumbo em soldas com alta temperatura de fusdo, pelo Decreto-Lei n.?
59/2019, de 8 de maio;

Diretiva Delegada (UE) 2019/178 da Comissao, de 16 de novembro de 2018, que
altera, para efeitos de adaptagd@o ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isenc¢do aplicidvel ao chumbo em chumaceiras e buchas utilizadas em determinados
equipamentos profissionais ndo-rodoviarios, pelo Decreto-Lei n.® 59/2019, de 8 de

maio;

Diretiva de Execugdo (UE) 2018/1581 da Comissdo, de 19 de outubro de 2018, que
altera a Diretiva 2009/119/CE do Conselho no que diz respeito aos métodos de
calculo das obrigagbes de armazenagem, pelo Decreto-Lei n.© 105/2019, de 9 de
agosto;

Diretiva (UE) 2015/996 da Comissao, de 19 de maio de 2015, que estabelece
métodos comuns de avaliagdo do ruido de acordo com a Diretiva 2002/49/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, pelo Decreto-Lei n.® 136-A/2019, de 6 de

setembro;

Diretiva (UE) 2018/350 da Comissdo de 8 de margo de 2018 que altera a Diretiva
2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a avaliagdo dos
riscos ambientais de organismos geneticamente modificados; Decreto-Lei n.°
154/2019, de 18 de outubro;

Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de
2018, que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficacia das
reducdes de emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, e a Decisdo
(UE) 2015/1814 (Texto relevante para efeitos do EEE.)}, transposta parcialmente pelo
Decreto-Lei n.° 10/2019, 18 de janeiro;

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro

de 2018, relativa & promogdo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (Texto
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relevante para efeitos do EEE.), transposta parcialmente pelo Decreto-Lei n.?
16272019, de 25 de outubro.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre o Relatério em
aprego, que &, de resto, de «elaboragao facultativa», nos termos do disposto no n.¢ 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto na Lei n.¢ 43/2006, de 25 de agosto, o Governo apresentou a
Assembieia da RepuUblica, para apreciagao, o Relatorio “Portugal na Unido Europeia -
2019".

2. Este documento, de componente descritiva, enumera as atividades realizadas, a
intervencdo e participagdo de Portugal nas mesmas, informando ainda sobre as
deliberagdes das instituicdes europeias com maior impacto para Portugal, tal como
as medidas desenvolvidas pelo Governo em resultado dessas deliberagdes, com

particular incidéncia na transposicdo de diretivas.

3. O presente relatério abrange especificamente as matérias que integram a area de
competéncia da CAEOT.

Face ao exposto, a Comissido de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio
delibera:

Que o presente Relatorio setorial “Portugal na Unido Europeia - 2019”, se encontra em
condigdes de ser enviado a Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e

regimentais aplicaveis.

Paldcio de S. Bento, 6 de maio de 2020

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
Jbkson s Lha E e
(Nelson Peralta) (José Marip-Cardoso)
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