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«Portugal na Unido Europeia — 2019»

Relatério apresentado pelo Governo sobre

o acompanhamento da participagéo de Autora: Deputada
Portugal no processo de construgéo da Ana Rita Bessa
(CDS-PP)

Unido Europeia.
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{. NOTA PRELIMINAR

No primeiro trimestre de cada ano o Governo apresenta a Assembleia da Republica um relatério
gue permite o acompanhamento da participa¢do de Portugal no processo de construco da
Unido Europeia, de acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio.

No cumprimento desta disposi¢do legal, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, a 27 de
margo de 2020, o relatério intitulado «Portugal na Unido Europeia — 2019», o qual pode ser

consultado agui.

A Comissdo de Assuntos Europeus, de acordo com o estabelecido no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei
n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2
18/2018, de 2 de maio, solicitou & Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Desporto e Juventude a
emissdo de parecer relativo as matérias cujo tratamento e analise lhe dizem respeito no

relatério intitulado «Portugal na Unido Europeia — 2019».

Il. INTRODUCAO

O relatorio esta organizado em dez titulos que englobam as medidas do processo de integracio

da Unido Europeia.

De acordo com o oficio do Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, compete 3
Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Desporto e Juventude a emissdo de parecer no que diz respeito
as matérias da sua competéncia, designadmente o Titulo VI - Politicas Internas na EU — o
Capitulo V — Competitividade (Mercado Interno, Inddstria, Investigagdo e Espago) e o Capitulo

XIl — Educagdo, Cultura, Audiovisual, Juventude e Desporto.

No que se refere ao Titulo VI, Capitulo V — Competitividade (Mercado Interno, Indistria,
Investigagdo e Espaco), e no ambito dos temas que cabem a 8.2 Comissdo, sdo abordadas as

seguintes questoes:
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e Horizonte Europa

e Instituto Europeu da Inovagdo e da Tecnologia — EIT

e Agenda de crescimento da UE

s Estratégia Europeia para a Bioeconomia

e Programa de Investigagdo e Formacdo do EURATOM

e Forum Estratégico Europeu para as Infraestruturas de Investigacdo (ESFRI)

e Espago Europeu de Investigagao (EEI)

e Ipstrumentos e Iniciativas do EEI

e Participacdo portuguesa no Programa Horizonte 2020 {2014-2020)

e Parcerias Europeias de Inovac¢ado - PEI

e Agdes COST - “European Cooperation in Science and Technology”

e Cooperagao internacional em investigagdo e inovacio

e ESPACO.

J4 no que concerne ao Titulo VI, Capitulo Xl — Educagdo, Cultura, Audiovisual, Juventude e
Desporto, na drea dos temas gue cabem a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e

Desporto, foram tratados os seguintes temas:

e Educagdo e Ensino Superior

e Programa Erasmus+

s Juventude
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e Desporto.

ll. APRECIACAO

Titulo VI — “Politicas Interna na UE”

Capitulo V — Competitividade (mercado Interno, Industria, Investigacdo e Espaco)

INVESTIGACAO

Segundo o relatério «Portugal na Unido Europeia — 2019», neste capitulo é realgado o seguinte:

Horizonte Europa
E referido que “o ano ficou marcado pelas negociacdes relativas ao programa Horizonte Europa
no que respeita o seu programa especifico de execugdo, tanto no que toca a Missdes e Parcerias,

como em relagio ao Conseltho Europeu de Inovacao (CEI)”.

Segundo o documento, “Portugal viu a maioria das suas preocupagdes acolhidas na negociacio,

nomeadamente o equilibrio adequado em termos de modelos de financiamento e modelos de

1&I apoiados, a consideragdo da diversidade e inclusdo ou o combate & ‘fuga de cérebros’™.

Quanto a criagdo das MissSes, “Portugal esteve envolvido no processo de decisdo sobre os
temas das Missdes e apelou a transparéncia no processo de implementa¢ido das mesmas”.
Relativamente ao CEl, “a discussdo centrou-se na necessidade da sua articulagdo com o Instituto
Europeu da Inovacdo e da Tecnologia (EIT, na sigla inglesa) e com os programas a jusante
{InvestEU e Venture EU), para encontrar as melhores estratégias para promover a coeréncia e

complementaridade entre estes programas e 0 programa Horizonte Europa”.

No quadro do debate de orientagdo sobre o papel da |1&I1, o documento sublinha que “Portugal
defendeu que esta tem um papel fundamental na competitividade europeia, mas também um

contributo a dar na redugdo das assimetrias, designadamente através do aprofundamento da
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natureza colaborativa do Programa-Quadro, da abertura das redes e das parcerias europeias e

do acesso generalizado por parte de todos os EM”.

Instituto Europeu da Inovagdo e da Tecnologia - EIT

Neste ponto, o relatério do Governo nota que “o ano de 2019 marca o inicio das negociacdes
relativas a proposta da Comissao para alteracdo do Regulamento do EIT e a decisdo relativa ao
Programa Estratégico de Inovagao do EIT para o préximo programa-quadro” e que, Portugal,
“demonstrou preocupagdo com a excessiva concentracdo geogréfica do financiamento do EIT,

gue tende a focar a sua atividade num numero reduzido de regides europeias”.

Agenda de crescimento da UE

€ referido que os ministros da ciéncia e investigagdo “iniciaram os debates sobre os principais
elementos da futura agenda de crescimento da UE, que devera conter medidas eficazes para a
melhoria da produtividade e competitividade nos mercados globais, garantindo ao mesmo

tempo que o crescimento econdmico seja ambiental e socialmente sustentavel”.

De acordo com o relatério do Governo, “Portugal apoiou o uso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para orientar as politicas pablicas, também na area da
ciéncia e da inovagdo, reconhecendo a sua validade e a sua importancia para assegurar um
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel, sublinhando simuitaneamente que a UE

deverd ter um papel a desempenhar na diminuigdo das assimetrias entre os EM"”.

Estratégia Europeia para a Bioeconomia

De acordo com o relatdrio, "foram adotadas conclusGes sobre a atualizagdo da Estratégia
Europeia para a Bioeconomia”. No documento, o Governo portugués afirma que “os objetivos
de Portugal foram incluidos, nomeadamente: salientar os ecossistemas marinhos e florestais;
reforgar a referéncia & economia circular e ao Acordo de Paris; assegurar a produgio e 0 uso
sustentavel de biomassa; e assumir um relevo especial na exploragdo dos recursos naturais

renovdveis”.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagao, Ciéncia, Desporto e Juventude

Programa de Investigacdo e Formagdo do EURATOM

Foi, de acordo com o relatdrio apresentado pelo Governo, “obtida uma orientag3o geral
parcial sobre o Programa de Investigagdo e Formagdo do EURATOM para o periodo
2021-2025, paralela e complementarmente ao programa Horizonte Europa, responsavel

pelo financiamento deste programa”.

Segundo o documento, “Portugal tem procurado contribuir para uma posigdo de equilibrio entre
os paises com fortes interesses nucleares e os paises com uma grande influéncia de partidos
ambientalistas, assumindo simultaneamente a defesa da importincia da investigacio e
seguranga europeia como forma de protecdo a paises ndo-nucleares, mas com centrais

nucleares na fronteira”.

Férum Estratégico Europeu para as Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI)
E relatado que o ESFRI “focou-se na reflexdo do seu futuro no Espago Europeu de Investigacdo

pos 2020 e na preparacdo do lancamento do Roteiro ESFRI 2021”.

Segundo o relatério, “tem-se consolidado o envolvimento crescente e ativo da comunidade
cientifica nacional nos Roteiros ESFRI, participando atualmente em 24 (de um total de 55)

infraestruturas de investigagdo do Roteiro ESFRI 2018”.

0 documento do Governo portugués salienta que, “para além da representac3o institucional”,
o Pais “deu continuidade a sua participagdo no Férum ESFRI: (i) enguanto Membro do Grupo de
Implementacdo, responsdvel pela avaliagdo da maturidade das propostas de novas
infraestruturas de investigagdo europeias a integrar o Roteiro Europeu em 2021, bem como dos
projetos em implementagdo; e (ii) no acompanhamento e envolvimento de membros da
comunidade cientifica nacional (nomeados para o efeito) nos Grupos de Trabalho do Ambiente,

da Energia e das Ciéncias Fisicas e Engenharia”.

Espago Europeu de Investigagdo (EEI)
Portugal presidiu ao Grupo de Trabalho “ad-hoc” sobre o Futuro do EEI, criado pelo Comité para

o Espaco Europeu de Investiga¢cdo (ERAC). O Relatdrio final desse Grupo, segundo o Governo,
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“devera contribuir para a nova comunicagdo da Comissdo sobre o EEl, prevista para 2020” e
“propbs trés novos objetivos para o EEl: um EEl inspirador e capacitador; um EEl coeso,

interligado e competitivo; e um EEl envolvente e inclusivo”.

Para tanto, sublinha, “propds quatro novas prioridades, que deverdo substituir as existentes:
aumentar a relevancia do EEl para a sociedade; promover uma inclusividade mais abrangente;
reforcar ligagGes através de politicas conjuntas; e criar enquadramentos coesos e competitivos,

incluindo ferramentas para a implementacdo de politicas”.

Instrumentos e Iniciativas do EEl

Segundo o Governo portugués, “Portugal continuou a executar a sua estratégia para o EEl,
participando em 63 parcerias e obtendo o financiamento de 46 projetos transnacionais
conjuntos, com um total de 9.131 mil euros, dos quais 4. 488 mil euros do Orcamento Estado e

4643 mil euros de Fundos Comunitdrios”.

E acrescenta que “o continuo envolvimento de peritos nacionais em painéis de avaliagdo de
varios Concursos Internacionais Conjuntos (CTC) e em workshops tematicos tem garantido a
participa¢do portuguesa em processos de elaboragdo de agendas estratégicas e o acesso a redes
de referéncia internacionais através destes mecanismos de networking, promovendo a

internacionalizagdo da comunidade cientifica nacional”.

Participagcdo portuguesa no Programa Horizonte 2020 (2014-2020)
No relatorio pode ler-se que “nos concursos de 2019, Portugal captou cerca de 140 milh&es de
euros num universo de 259 projetos financiados {48 coordenagdes nacionais), envolvendo um

total de 363 entidades nacionais (46% do setor académico, 37% do setor empresarial)”.

Segundo o documento, “de entre os resultados ja apurados destaca-se a participa¢do nacional
no EuroHPC6S, com cerca de 7 milhdes de euros, que permitird alavancar a infraestrutura
nacional de computagdo avangada. Esta participagdo resultou de uma acdo concertada ao nivel

de varias entidades governamentais e do sistema de I&DT nacional”.
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Parcerias Europeias de Inovacgdo - PEI

E elenacada a participagdo de Portugal: PEI para o Envelhecimento Ativo e Saudével (EIP-AHA) e
PEl para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas (PEI-AGRI), ambas em 2019. Em 2020, o
Governo diz que “estardo ainda disponiveis 176 milhGes de euros para financiamento de novos

TRl

projetos nas areas “Sustainable Food Security”, “Rural Renaissance” e “Food and Natural

"

Resources™.

Agbes COST - “European Cooperation in Science and Technology”

Consta do relatério a aprovagao de 40 novas Agdes COST, no concurso de 2019, “trés das quais
coordenadas por Portugal, tendo o nosso pais participado na elaboragdo das propostas de quase
75% das Agbes recentemente aprovadas, o que reflete o crescimento do interesse da

comunidade cientifica e tecnolégica nacional nesta impaortante iniciativa”.

Cooperagdo internacional em Investigaciio e Inovacgio
Segundo o relatério, “Portugal continuou a participar nos didlogos politicos entre UE-América
Latina e Caraibas, Europa-Mediterrdneo e Europa-Africa Subsariana, no dmbito da politica

europeia de cooperagao internacional em 1&L.

J4 ao nivel operacional, “Portugal participa através de instrumentos europeus, financiados pelo
programa H2020, que tém como cbjetivo implementar as decisGes dos didlogos politicos e

agendas estratégicas de investigagdo e inovagdo com cada regido/pais-alvo”.

ESPACO

O relatorio desenvolve este item comegando por referir que “o ano de 2019 fica marcado pelos
debates centrados no reforco do papel da Europa no Espago, tendo em conta os novos desafios
e a necessidade de melhorar a coordenagdo das politicas publicas ao nivel regional, nacional e

europeu, e de as articutar com outras politicas europeias que usam os dados espaciais”.

No entendimento do Governo portugués, “a ambigdo da politica espacial europeia devera ser a

de garantir que a Unido Europeia se afirme cada vez mais como um ator global”.
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O Governo destaca ainda no relatério “o acordo parcial alcangado entre o Conselho e o PE sobre
a proposta de regulamento que cria o programa espacial da Unido, com exce¢dio do orgamento
(aguarda-se a conclusdo da negociagdo do Quadro Financeiro Plurianual), da cooperagio com

paises terceiros e da questdo de atos de execugdo/atos delegados”.

Segundo detalhado no relatdrio, “o empenho de Portugal neste processo negocial possibilitou a
inclusdo no texto de objetivas que lhe sdo caros: (i} conceito de Novo Espaco, permitindo o
acesso aberto e diversificado aos novos atores, relativamente aos pequenos langadores de
satélites e novos desenvolvimentos; (ii) manutencdo da especificidade da Agéncia Espacial
Europeia (ESA) e das suas atribuigGes no programa em termos de governac3o; e (iii} cobertura
dos territ6rios dos Agores e da Madeira pelo EGNOS até 2025 e reforgo da promogio das PME

no acesso a cadeia de valor e oportunidades de negdcio trazidas pelo programa”.

Sob a presidéncia romena, foi realizado o Conselho do Espaco {reunido conjunta dos Conselhos
Competitividade, vertente Espaco e do Conselho da Agéncia Espacial Europeia — ESA), que
adotou Conclusbes sobre o “Espago como facilitador”, endossadas pelas duas instituigdes.
Dessas, destacam-se, “a necessidade de: (i) estabilizar a realizagdo anual do Conselho do Espago,
como forma de garantir a construgdo de uma visdo, estratégia e prioridades comuns & Europa
(UE, ESA e EM); (i) salvaguardar o papel da ESA; (iii) contribuir com as infraestruturas e sistemas
espaciais, bem como com a Politica Espacial para as restantes politicas ptblicas no quadro dos
objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; (iv} salientar a importancia do Ecossistema Espacial
inclusivo a toda a UE, assim como o papel emergente do Novo Espago e dos novos atores; (v)
desenvolver as capacidades e o empreendedorismo; e (vi) manter a importancia do Acesso ao

Espaco auténomo e independente”.

Capitulo Xl — Educacdo, Cultura, Audiovisual, Juventude e Desporto

Educacdo e Ensino Superior
Neste capitulo, o relatdrio comega por afirmar que “foram prosseguidos os esfor¢os para criar

0 Espago Europeu da Educagdo (EEE) decorrente do repto langado na Cimeira Social de

10
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Gotemburgo, de novembro de 2017, assim como das orientagdes da nova Agenda Estratégica

para 2019-2024".

Segundo se pode ler, “de entre os vdrios textos adotados pelo Consetho destacam-se, pela sua
relevancia para Portugal: (i) conclusdes sobre o papel das politicas de aprendizagem ao longo da
vida na capacitacdo das sociedades; (ii) conclusGes sobre a recomendacdo dos percursos de
melhoria de competéncias; (iii) resolugdo sobre desenvolvimento do EEE; e (iv) recomendacdes
referentes ao ensino e aprendizagem de linguas e aos sistemas de educagio e acolhimento na

primeira infancia”.

O documento sublinha que “Portugal tem vindo a desenvolver medidas destinadas a promover
a equidade e a inclusdo social, através do incremento do sucesso escolar e da qualidade da
educagao, sendo de salientar a gratuitidade dos manuais escolares nos estabelecimentos de
ensino publico, a Autonomia e Flexibilidade Curricular, as Aprendizagens Essenciais, os
Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP) e a Estratégia Nacional de Educagdo para

a Cidadania e Educacdo Inclusiva”.

Continuando, o documento refere ainda “o aumento das ofertas de dupla certificagio que tem
possibilitado maior empregabilidade e o desenvolvimento econémico das regifes, o
desenvolvimento do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ)} e o aprofundamento do

Programa Qualifica”.

Menciona, também, “o desenvolvimento do Quadro Dindmico de Referéncia de Competéncia
Digital, incluido no programa INCoDe.203093, o qual contribui, entre vérios objetivos, para
desenhar programas de educag¢do e para a revisdo curricular e ja conduziu a integragio no CNQ,
de uma Unidade de Formagdo de Curta Duracdo relativa & Literacia Digital nas ofertas de

educacao e formagao”.

Ao nivel do ensino superior, o relatério diz que “o ano foi marcado pela consolidagio da iniciativa
das Redes de Universidades Europeias, considerada relevante para Portugal, cujo propdsito

consiste na criagdo de redes de instituigbes de ensino superior da UE que possibilitem aos

n
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estudantes obterem um diploma ao conjugarem a sua formagao em diferentes EM, contribuindo

para a competitividade e internacionalizagdo das instituigGes.

A entrada em vigor do novo diploma legal relativo ao reconhecimento de qualificacdes
estrangeiras marcou ainda o ano de 2019, “que uniformiza os procedimentos de
reconhecimento e alarga o reconhecimento de qualificagdes estrangeiras aos diplomas de

cursos superiores ndo conferentes de grau académico”.

Programa Erasmus+

O relatdrio afirma que Portugal “deu continuidade a gestdo e participagdo nacional no Programa
ERASMUS+ 2014-2020, designadamente no quadro das mobilidades e dos cursos de mestrado
conjuntos Erasmus Mundus e da nova iniciativa-piloto Universidades Europeias”. No documento
é dito que “ao longo do ano verificou-se um aumento do nimero de mobilidades do ensino
superior e um aumento do or¢amento atribuido em Portugal, bem como dos projetos

selecionados no quadro das Parcerias Estratégicas para o ensino superior”.

Juventude
O Governo portugués afirma no relatério que “foram realizados importantes debates sobre os
jovens como agentes da democracia, tendo o Conselho adotado conclusGes sobre os jovens e o

futuro do trabalho, o trabalho digital e a educagdo e a formagdo dos técnicos de juventude”.

De acordo com o documento “Portugal deu um importante impulso a temadtica da juventude
com a realizagdo da |l Conferéncia Mundial de Ministros Responsdveis pela Juventude {CMMJ)
e do Forum de Juventude (Lishoa+21). Destaca-se a adogdo da Declaragdo Lisboa+21, um
compromisso rencvado com e para os jovens, que constitui um passo significativo para a
integracdo da juventude nas politicas e nos programas e um caminho para a concretizagio dos

oDs”.

Desporto
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Na érea do desporto, afirma-se que "ocorreram relevantes debates relacionados com a

participagdo de criangas e jovens no desporto na Europa do século XXI e com a boa governagio

no desporto”, e “foram igualmente adotadas conclusGes sobre o acesso ao desporto para

pessoas com deficiéncia, a luta contra a corrupgdo no desporto e a prote¢do das criangas no

desporto”. Diz-se, ainda, que o pais “se manteve como representante da UE para o Conselho de

Fundadores da Agéncia Mundial Antidopagem””.

A nivel nacional, o relatério destaca “a adesdo de Portugal, pelo quinto ano consecutivo, a

Semana Europeia do Desporto, sob o lema #BEACTIVE. Salienta-se o prémio “BeActive Inclusive

Award” que distinguiu, a escala europeia, a Associagdo de Gindstica do Algarve”,

1V - CONCLUSOES

1.

O parecer foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f) do artigo 163.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa e da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, relativo ao
acompanhamento pela Assembleia da Republica da participagdic de Portugal no

processo de construgdao da Unido Europeia;

O presente parecer abrange especificamente o Titulo VI — Politicas Internas na EU,
designadamente o Capitulo V - Competitividade (Mercado Interno, Industria,
Investigacdo e Espago) e o Capitulo XIl — Educagdo, Cultura, Audiovisual, Juventude e

Desporto;

Este parecer destina-se a canstituir um contributo da Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto para o Relatério Final, que serd preparado pela Comissdo de

Assuntos Europeus;

O Relatério da participagdo de Portugal na construgdo da UE, intitulado «Portugal na
Unido Europeia —2019», elaborado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Diregdo-
Geral dos Assuntos Europeus, referente ao ano de 2019, apresenta-se genericamente
como um documento ilustrativo das Politicas, Diretivas e Recomendagdo provenientes

da UE, e da sua aplicagdo a nivel interno;

13
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5. Verifica-se que, em 2019, se mantiveram, no essencial, as linhas estruturantes do
processo de integracdo da politica europeia de Portugal, tendo o Governo portugués
tratade matérias relevantes no dmbito da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Desporto e

Juventude.

V- PARECER

Considerando o exposto, e ndo havendo nada que se oponha, a Comissao de Educacio, Ciéncia,
Juventude e Desporto € de parecer que o presente relatdrio se encontra em condigdes de ser

remetido & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para conhecimento e apreciagio.

Palacio de S. Bento, 22 de abril de 2020,

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
g - e s ( ﬂ \
he Y] P-\-ef (23 4 l/ - "7 (ﬂw
{Ana Rita Bessa) (Firmino Marques)
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