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l. Nota Introdutéria

Nos termos da alinea i) do n° 1 do artigo 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
cabe ao Governo “Apresentar, em ternpo util, a Assembleia da Republica, para efeitos
do disposto na alinea n) do artigo 161° e na alfnea f) do artigo 163°, informacdao referente
ao processo de construcdo da Unido Europeia”.

De acordo com o disposto no n° 4 do artigo 5° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, com
as alteragdes introduzidas pelas Lei n° 21/2012, de 17 de maio e Lei n® 18/2018, de 2
de maio, “O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no 1° trimestre de cada
ano, um relatorio sucinto que permita o acompanhamento da participagcdo de Portugal
no processo de construgdo da Unido Europsia, devendo aquele relatorio informar,
nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior impacto para Portugal tomadas no
ano anterior pelas instituicbes europeias e as medidas postas em prética pelo Governo
em resultado dessas deliberagées, com particular incidéncia na lransposi¢do de
diretivas. '

Sendo o Relatorio apresentado pelo Governo de carater transversal, foram solicitados
contributos as comissdes competentes em razao de matéria, cabendo a Comissao de
Orgcamento e Finangas “preparar e aprovar parecer sobre o documento que o Governo
submeta a Assembleia da Republica”, conforme estipulado na alinea g) do artigo 6°, da
lei acima referida.

A referida iniciativa foi distribuida pela Comissao tendo sido nomeado relator o Deputado
Jorge Paulo Oliveira, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

O presente Parecer incide sobre o Titulo 1V (Quadro Financeiro Plurianual) e o Titulo VI
(Politicas Internas na UE) do supramencionado Relatério do Governo, seguindo a sua
sistematizagdo, resumindo-se, de forma clara, os principais factos expostos,
evidenciando-se as posi¢des assumidas por Portugal.
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il. Relatorio do Governo
Titulo IV - QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
Negociagéo

Contrariando as expectativas e as reiteradas intengdes do Conselho Europeu, néo foi
possivel alcangar um acordo até ao final do ano de 2019 no dossié@ do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027,

Durante 2019 os debates realizados aos diversos niveis — Conselho de Assuntos Gerais,
COREPER e Grupo Adhoc QFP — néo se traduziram em progressos reais.

A Presidéncia romena apostou na discussao dos temas relativos ao Estado de Direito e
aocs instrumentos de flexibilidade para fazer face a eventos imprevistos, deixando em
aberto os principais elementos da “negotiating box". Nos dossiés setoriais conseguiu um
avango consideravel tendo, no final do primeiro semestre, alcangado acordo no
Conselho (orientagbes gerais parciais ou mandatos parciais) em 31 dos 47 atos
legislativos incluidos no pacote QFP. :

A Presidéncia seguinte, a finlandesa, com o intuito de avangar nos trabathos decidiu
elaborar um questionario e realizar reunides bilaterais com foco nas preocupagbes
principais de cada Estado-membro e no modo como poderiam ser ultrapassadas as
divergéncias. Os resultados nao foram os melhores. O primeiro documento de
enquadramento veio desequilibrar ainda mais a discussdo em favor do grupo dos
“contribuintes liquidos™.

Os contribuintes liquidos, em particular a Dinamarca, a Austria, a Suécia e os Paises
Baixos, defenderam o limite maximo de 1% do RNB, a redugéo do orgamento da Coeséao
e da Politica Agricola Comum (PAC) e a manuten¢édo dos “rebates”. Portugal e um
conjunto bastante alargado de outros Estados-membros, opuseram-se a tais cortes
nestas politicas e defenderam o fim dos “rebates”.



—_ S
vessaaa o eHABBRasannrnans
HE H

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

A Presidéncia finlandesa apresentou, em dezembro de 2018, uma primeira “negotiating
box”, com uma abordagem restritiva ao fixar o montante global de despesa para o
préximo periodo em 1,07% do RNB da UE, portanto abaixo da proposta da Comisséo
(1,114% do RNB) e do Parlamento Europeu (1,3% do RNB) e ignorando a posi¢ao da
maioria dos Estados-membros.

O documento suscitou reagdes negativas da Comissdo e do Parlamento Europeu
quanto ao volume global proposto e aos cortes nas novas prioridades, por colocar em
causa a capacidade de atua¢do da Unido e consequentemente a implementagao da
Agenda Estratégica e a sua acomodagdo as novas iniciativas anunciadas pela
Presidente da Comisséao Europeia, com destaque para o “Fundo para a Transigao Justa”
no ambito do Pacto Ecolégico Europeu.

Em face do impasse criado o Presidente do Conselho Europeu ficou mandatado para
fazer avangar as negociagdes, néo tendo sido, contudo, acordado um calendério claro
para obteng&o de um acordo.

Registo para o facto do Parlamento Europeu ter adotado em outubro uma nova
resolugdo sobre o QFP, na qual continuou a defender: (i) uma dimensdo global
correspondente a 1,3% do RNB; (i) a necessidade de um verdadeiro sistema de
recursos proprios (condi¢ao “sine qua non”), sem “rebates”; (iii) o financiamento de
novas iniciativas apenas numa logica de recursos adicionais; e (iv) um plano de
contingéncia com consideragdo de uma “safety net” que proteja os beneficiarios das
politicas europeias permitindo a extensdo do atual QFP no caso da nao adogéo
atempada de um acordo para o proximo periodo.

Como forma de protesto pela auséncia de progressos no Conselho e pela ndo
consideragao da sua posi¢éo, no final de dezembro o Parlamento Europeu decidiu,
unilateralmente, abrandar o ritmo das negociagdes com o Conselho sobre as propostas
legislativas setoriais.

INTERESSES DE PORTUGAL
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Portugal defendeu um acordo atempado, em que a base de partida da negociagéo global
devia estar entre a proposta da COM (1,11%) e a do PE (1,3%), devendo as
contribuigbes dos Estados-Membros ser fixadas em 1,16% RNB, de modo a manter
“exatamente o nivel de contribuigéo atual, descontado o Reino Unido” e permitir que a
Politica de Coesédo e a PAC nao sofressem cortes, ao mesmo tempo que se tornaria
possivel financiar de forma adequada novas politicas essenciais ao futuro da UE como
as destinadas a apoiar a inovacgao, transigao digital e energética, defesa, migrages ou
a atuagéo externa da UE. '

As principais preocupagdes de Portugal nesta negociagéo prenderam-se com:

= a necessidade de uma dimens&o global adequada e de um equilibrio entre
politicas;

= as redugoes na Politica de Coesao e na PAC e das alteragdes as respetivas
condigoes de aplicagéo;

= a alteragéo do deflator de 2% e a atualizagdo do periodo de referéncia na
Coesdo que, a efetivarem-se, acentuardo as redugdes dos apoios globais na
Coesdo e na PAC e dos respetivos envelopes nacionais;

* aimportancia em ultrapassar o legado da crise (“gap” de investimento);

* a garantia de dotagao e regras adequadas para o instrumento orgamental para
a convergéncia e competitividade na area do euro,

* a necessidade de assegurar medidas especificas destinadas as Regibes
Ultraperiféricas no cumprimento do artigo 349.° do Tratado;

= a defesa de um sistema de financiamento justo e sem “rebates”, assente num
leque diversificado de recursos préprios.

CONCERTAGAO NEGOCIAL COM OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Ao longo da negociagao Portugal procurou sempre as aliangas necessdrias a uma
defesa mais eficaz dos seus interesses.

Em julho, decidiu integrar uma declaragéo conjunta com os EM mais prejudicados por
pelo facto da Presidéncia finlandesa se preparar para utilizar os dados estatisticos mais
recentes para o calculo dos envelopes da Coesao.
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No final de outubro, associou-se a um “non-paper” conjunto de 18 EM exigindo a
eliminagéo de todos os “rebates”.

Em novembro, Portugal promoveu o reforgo da parceria entre Portugal, Espanha e
Franga com as regides Ultraperiféricas da UE com a realizagdo de uma conferéncia na
REPER portuguesa em Bruxelas, com a presencga dos trés Estados-Membros e os
representantes das nove RUP de onde resultou uma declaragao politica de apoio e
defesa das especificidades RUP no proximo QFP e da necessidade de um
financiamento adequado destas regides.

Em dezembro Portugal associou-se a um “paper” conjunto com Franga, Grécia, Italia e
Espanha no sentido de defender o papel do QFP para a convergéncia social da Unigo
Europeia.

No &mbito da Politica Agricola Comum Pds-2020, Portugal opds-se ao corte das verbas
destinadas ao desenvolvimento rural, tomando a iniciativa de apresentar uma posicao
comum nesse sentido, em que foi apoiado por 15 Estados-membros

Titulo VI - POLITICAS INTERNAS NA UE

CAPITULO |
COORDENAGAO DE POLITICAS ECONOMICAS

SEMESTRE EUROPEUV
Com o arranque do SE 2019, marcado pela apresentagdo do Pacote de Outono em
novembro de 2018, foram elencadas as prioridades econdmicas e sociais gerais para a

UE e definidas as orientagbes politicas para 2019 dirigidas aos governos nacionais.

A Andlise Anual do Crescimento para 2019 (AAC 2019) estabeleceu como prioridades

que permitem alcangar um crescimento inclusivo e sustentavel:
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= o investimento de qualidade;

= a implementacao de reformas centradas no crescimento da produtividade, na
inclusdo e na qualidade institucional

* a estabilidade macroeconomica e a solidez das finangas publicas s&o as
prioridades.

Com a AAC 2019 foram também publicados:

= Relatério Conjunto sobre o Emprego;

* Proposta para a recomendagao do Conselho sobre a politica econémica da area do
euro estabelecendo orientagtes sobre: (1) o aprofundamento do mercado Gnico, a
reduc@o da divida externa e reformas para aumentar a produtividade nos EM da
area do euro; (2) o desenvolvimento de politicas que respeitem o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, apoiem o investimento publico e privado e melhorem a
qualidade das finangas publicas; (3) a continuagao das reformas nos mercados de
trabalho; (4) a concluséo da Uniao Bancaria e alcangar progressos ambiciosos com
vista a Uniao dos Mercados de Capitais; (5) acelerar as iniciativas para completar a
UEM.

* Relatdrioc do Mecanismo de Alerta (RMA), que marca o inicio do ciclo anual do
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos

Relatorios por Pais (“Country Reports”)
A Comiss@o considerou que Portugal tem aproveitado devidamente o contexto
macroecondmico internacional positivo para proceder a corregdo dos desequilibrios

macroecondmicos.

Considerou igualmente que foram registados alguns progressos na implementacgéo das
recomendagdes que lhe foram dirigidas em 2018.

Relativamente aos desequilibrios macroeconémicos, apesar de reconhecer progressos
na sua corregao, o relatério identifica a necessidade de:
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= continuar ¢ ajustamento externo;

= reduzir a divida publica e a divida privada;

= reformar o quadro de insolvéncia e de eliminar obstaculos & resolugdo dos
empréstimos nao produtivos;

= reduzir o desemprego dos jovens e de aumentar a produtividade.

Na atualizagao anual do Programa Nacional de Reformas (PNR), apresentada em abril,
Portugal procurou ir ao encontro do conjunto de bloqueios e desafios. identificados pela

Comissao Europeia.
Recomendagoes Especificas por Pais (REP)

As recomendagbes especificas a Portugal, as quais ndo foram colocadas objec¢tes,
tendo por base a avaliagao dos PNR e dos Programas de Estabilidade ou de
Convergéncia, incidiram sobre:

» finangas publicas, com destaque para o cumprimento do objetivo orgamental de
médio prazo em 2020, redugéo do racio da divida publica, reforgo da qualidade
e do controlo da despesa publica e a sustentabilidade financeira das empresas
plblicas;

= mercado de trabalho, competéncias e educagao, eficacia e adequagao da rede
de protecéo social;

* investimento, com foco na investigagdo e inovagao, transporte ferrovidrio e
infraestruturas portuarias, transigdo energética e de baixo carbono e
interconexdes energéticas;

* redugdo dos NPL, eficiéncia dos processos de insolvéncia e recuperagao,
redugéo da carga administrativa e regulatéria sobre as empresas, assim como
das restrigdes sobre as profissGes altamente reguladas, e eficacia dos tribunais
administrativos e fiscais.

L
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Balang¢o anual

Em outubro, os Ministros das Finangas fizeram o balango do processo de
acompanhamento das politicas no &mbito do SE 2019 e concluiram que:

= O ajustamento do calendario do Semestre Europeu as elei¢bes para o Parlamento
Europeu proporcionou aos Estados-membros mais tempo para apresentarem os
comentarios as REP, ainda que por forga dessa circunstancia, haja limitado a
intervengao do Conselho Europeu;

= Existe margem para aumentar a apropriagdo nacional das reformas de molde a
atingir-se um grau de implementagéo das recomendagdes politicas ainda maior.

Portugal concordou com esta avaliagao.

PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS

O PARE abrange reformas estruturais que se relacionem com a aplicagdo das
recomendagdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, mas também
relacionadas com a aplicagdo do direito da UE, da execucdo de programas de
ajustamento econdmico, ou ainda reformas realizadas por iniciativa do EM.

Portugal tem participado nesta iniciativa, assumindo a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, IP, a competéncia de Autoridade Coordenadora Nacional.

Na quarta convocatéria, a primeira a ser langada em 2019, foram apresentadas 28
candidaturas de entidades nacionais, relativas as dreas das finangas publicas,
educagéo, saude, justica, economia circular, financiamento, defesa, cultura e
seguranga.

PROGRAMA INVESTIMENTO PARA A EUROPA

O Plano de Investimento para a Europa que contempla o Fundo Europeu para
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Investimentos Estratégicos (FEIE), dotado com 33,5 mil milhdes de euros para o periodo
compreendido entre 2015 e 2020, visa financiar projetos viaveis associados a um maior
risco, que nao seriam financiaveis pelo BEI ou pelos mercados.

Desde o seu inicio, o Grupo do BEI, ao abrigo do Fundo, aprovou 84,6 mil milhdes de
euros ao, mobilizando um investimento total de 462,7 mil milhdes de euros. Em termos
de distribuicdo, cerca de 31% do investimento destinou-se a PME e 26% ao setor de
investigagdo e desenvolvimento, seguido pelo setor da energia com 17%.

Em Portugal, o FEIE aprovou, desde 2015, 47 operagdes financeiras, no montante total
de 3,4 mil milhdes de euros. Portugal é neste momento ¢ 3.° Estado-membro onde o
FEIE mais atrai investimento em fungao do P!B e os financiamentos destinaram-se, na

sua maioria, a apoiar PME.

No final de 2019, no Portal Europeu de Projetos de Investimento (PEPI), estavam
publicados 47 projetos com incidéncia em Portugal, cujo valor global podera ascender
a 207 mithdes de euros. Destes projetos, 21 tém ambito nacional e 26 tém ambito

multinacional, estes ultimos tendo incidéncia parcial em Portugal.

Na sequéncia do Plano de Investimento para a Europa, esta em fase final a negociagao
do Programa InvestEU, que s6 podera ser finalizada no &mbito do acordo final sobre o
Quadro Financeiro Plurianual (vigorard em sincronia com o periodo de programacao
deste), programa que visa facilitar a criagao de emprego e impulsionar o investimento e
a inovagao, quer publico quer privado. Portugal apoiou os compromissos alcangados

até ao momento.
DISCUSSOES TEMATICAS SOBRE O CRESCIMENTO E O EMPREGO
Mercado imobiliario

O Eurogrupo realizou em margo um primeiro debate tematico sobre o crescimento e o
emprego, com enfoque no mercado imobiliario. © debate baseou-se num documento da

10
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Comissao Europeia e teve como racional o facto de a evolugdo do mercado imobiliario
ser determinante para a estabilidade macroecondémica, defendendo a Comisséo que as
politicas macro prudenciais e as medidas do lado da oferta mais adequadas do que a
politica monetaria ou fiscal.

Desigualdade.

Ja em junho, o Eurogrupo debateu a questao das desigualdades na area do euro, tendo
também por base uma andlise da Comissao Europeia que identifica os fatores
conjunturais e estruturais como aqueles que tém impedido a desejavel diminuigdo da
desigualdade como seja o crescimento econdmico insuficiente, ou que néo se traduz
em aumento do poder de compra, o crescimento econdmico que beneficia de forma
assimetrica os rendimentos mais baixos e mais altos ou uma fungéo redistributiva do
Estado insuficiente.

Qualidade das finangas publicas — despesas e investimento

Na reunido realizada em setembro, os Ministros das Finangas da drea do euro
debateram, tendo por base uma nota elaborada pela Comissdo, a importancia do
instrumento “spending reviews” para o aumento do nivel e da eficiéncia do investimento
publico, melhorando, assim, a qualidade das finangas publicas.

Investimento e Inovagéo

Em novembro, o Eurogrupo realizou outro dos seus debates tematicos, desta vez focado
no investimento em inovagao e investigagéo, como fator determinante para o aumento

da produtividade e da competitividade na zona euro.

CAPITULO I
UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

SUPERVISAO POS-PROGRAMA A PORTUGAL

11
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Décima avaliagdo no quadro de supervisédo e monitorizagdao pds-programa

Portugal encontra-se, desde o fim do programa de assisténcia econdmica e financeira
(PAEF), no quadro de supervisao pés-programa (“Post-Programme Surveillance”, PPS)
estabelecido no ambito da UE, até ao reembolso de 75% da assisténcia que recebeu
das institui¢des europeias. Em 2019, Portugal ja nao esteve sujeito a monitorizagao pés-
programa por parte do Fundo Monetario Internacional (FMI) por ter pago
antecipadamente a totalidade do empréstimo concedido, embora continue a
acompanhar, na qualidade de observador, as missdoes de supervisdo da Comissao
Europeia, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e do Banco Central Europeu.

Em junho decorreu a Unica avaliagao efetuada — décima missao PPS. O comunicado
respeitante a esta missdo PPS salienta o robusto crescimento econémico portugués,
alertando, no entanto, para os principais desafios da economia nacional num contexto
de desaceleragdo economica, em particular no que respeita aos niveis de divida, aos

riscos externos e & deterioragéo da conta corrente.

O comunicado refere ainda a necessidade de dar continuidade aos progressos
registados em 2019, nomeadamente no que respeita ac aumento da produtividade e
das suas implicagdes para a economia portuguesa.

A Comissio refere-se igualmente a continuagéo da melhoria da qualidade dos ativos,
da rentabilidade dos bancos e dos niveis de capital, tendo sido destacados os
progressos registados nos ultimos anos, bem como a necessidade de assegurar a sua

consolidagio.

Reembolso antecipado ao Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira

Em 2018, Portugal procedeu ao reembolso antecipado da totalidade do empréstimo
disponibilizado pelo FMI e um reembolso voluntario antecipado de 2 mil milhdes de

euros ao Fundo Eurcpeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF). Este reembolso

12
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antecipado permite a Portugal poupangas em juros, estimadas em cerca de 200 milhdes
de euros, em termos cumulativos até 2025.

Dos 26 mil milhdes de euros disponibilizados pelo FEEF, Portugal regista atualmente
uma divida de 24 mil milhées de euros, com maturidades distribuidas entre 2025 e 2040.

ASSISTENCIA A OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Portugal acompanhou os desenvolvimentos refacionados com a supervisdo reforgada
do pos-programa de assisténcia financeira & Grécia e avaliagdo das condigdes
necessarias para o desembolso das “tranches” relativas as medidas de alivio da divida
grega, acordadas pelo Eurogrupo em junho de 2018,

Portugal acompanhou igualmente os desenvolvimentos relativos & supervisdo
poésprograma noutros Estados-Membros tal como o Chipre, Irlanda, Espanha e
Roménia.

GOVERNACAO ECONOMICA
Implementacéo do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Em junho, sob recomendagcdo da Comissdo Europeia, o Conselho revogou o
Procedimento por Défices Excessivos de Espanha, o unico Estado-membro que se
encontrava nessa circunstancia.

Ainda nesse més de junho, o Conselho confirmou nio terem sido tomadas medidas
eficazes por parte da Hungria e da Roménia, em resposta a recomendagéo do Conselho
de dezembro de 2018, e adotou novas recomendagdes sobre as medidas a serem
tomadas por estes Estados-membros para corrigir os desvios significativos identificados
relativamente a trajetoria de ajustamento em diregdo ao objetivo orgamental de médio
prazo.

13
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No que respeita a Portugal, a Comisséo considerou que, relativamente ao ano de 2018,
o ajustamento estrutural recomendado foi alcangado e foram realizados progressos
suficientes para cumprir o valor de referéncia em matéria de redugao da divida.

Relativamente ao ano de 2019, e muito concretamente quanto a Portugal, as previsdes
de outono da Comiss&do notaram a existéncia de progressos associados ao cumprimento
do valor de referéncia em matéria de redugéo da divida. Contudo, & semelhanga das
projecOes da primavera, apontam para a existéncia de um risco de desvio significativo
em relacio a trajetdria de ajustamento para alcangar o objetivo orgamental de medio
prazo, em 2019 e 2020.

Exercicio de coordenacgio dos planos orgamentais dos paises da area do

euro

No contexto da implementagédo do “Two-Pack”, o Eurogrupo debateu, em novembro, a
situagao orcamental global e as perspetivas da area do euro e realizou uma avaliagdo
da situagdo econdmica e orgamental dos Estados-membros, com base nos pareceres
da Comissao Europeia sobre os diversos projetos de planos orgamentais para 2020
apresentados em outubro e no caso de Portugal a 16 de dezembro, por forga da

realizagdo das elei¢gbes legislativas.

De uma forma geral, para 2020, a avaliagdo da Comisséo dos projetos de planos
orgamentais aponta para o risco de desvio significativo dos requisitos do Pacto em

alguns Estados-membros.

Em relagdo a Portugal, os servigos da Comissdo solicitaram inicialmente
esclarecimentos quanto as intengdes orgamentais nacionais para 2020 que, de acordo
com a avaliagdo da Comissdo, sugeriam um risco de desvio significativo. No entanto, o
Eurogrupo emitiu um comunicado, ja em 2020, realgando que o saldo estrutural nacional
estimado para 2019 se encontra préximo do objetivo orgamental de médio prazo.
Adicionalmente, o Eurogrupo salienta que antecipa a continuagéo do cumprimento do
valor de referéncia em matéria de redugéo da divida por parte de Portugal.

14
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APROFUNDAMENTO DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
Instrumento Or¢gamental para a Convergéncia e a Competitividade

Prosseguiram os debates no Eurogrupo durante o primeiro semestre de 2019 com vista
ao estabelecimento de um Instrumento Orgcamental para a Convergéncia e a
Competitividade (BICC) na area do euro, de acordo com o mandato recebido da Cimeira
do Euro de dezembro de 2018.

A 11 de junho, o Eurogrupo alcangou um acordo sobre as principais caracteristicas
deste instrumento, incluindo os aspetos gerais relacionados com a sua governagio e
financiamento.

A Cimeira do Euro de 21 de junho saudou os progressos alcangados e voltou a convidar
o Eurogrupo a prosseguir os trabalhos relativos as restantes caracteristicas do BICC
que seriam acordadas na reunido do Eurogrupo de 8 de outubro

A Cimeira do Euro de 13 de dezembro saudou os trabalhos desenvolvidos pelo
Eurogrupo, tendo mandatado os Ministros das Finangas da 4rea do euro para a
continuagdo dos trabalhos relativos as modalidades adicionais de financiamento do
instrumento, com vista ao reporte ao Conselho Europeu de junho de 2020.

Portugal reconhece a importdncia do BICC para incentivo & convergéncia e a
competitividade dos Estados-membros da &rea do euro, mas lamentou a sua faita de
ambigao, tendo apresentado propostas com vista a aperfeigoar o instrumento.

Adicionalmente, Portugal considera que a assinatura de um acordo, por parte de todos
os Estados-membros da area do euro, que preveja como modalidade adicional de
financiamento a este instrumento a transferéncia de receitas externas adicionais pode
representar um passo importante para a dotagéo de uma dimensao financeira adequada
para o BICC.
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Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)

O Eurogrupo preparou uma reforma do MEE de forma a torna-lo um instrumento mais
eficaz e adequado as necessidades atuais da UEM, focada em trés pontos essenciais:

* arevisdo do seu conjunto de instrumentos para assisténcia financeira, de forma
a possibilitar uma agdo atempada e mais eficaz na resposta a crises econémicas
e financeiras;

* 0 seu papel nho dmbito da conclusdo da Unido Bancaria, como fornecedor do
mecanismo comum de seguranga financeira (“backstop facility”) ao Fundo Unico
de Resclugéo;

* uma melhor definigao da cooperagao entre o MEE e a Comissao Europeia dentro
e fora do &mbito de programas de assisténcia econémica e financeira,
nomeadamente através da participagdo do MEE na preparagdo de futuros
programas de assisténcia, bem como no reforgo do seu papel na monitorizagéo

de programas de assisténcia, em conjunto com a Comissao Europeia.
Esta reforma resultou, assim, em alteragdes significativas ao' Tratado do MEE.

Portugal considera que o acordo alcangado para a revisédo do Tratado do MEE serve os
principais propésitos inerentes ao aprofundamento da UEM, permitindo tornar mais
efetiva e coerente a agdo deste Mecanismo através de instrumentos adequados ao atual
engquadramento econémico e financeiro, bem como aos atuais desafios da Unido

Economica e Monetaria.

CAPITULO il
SERVICOS FINANCEIROS

UNIAO BANCARIA

Em 2019 foi dado seguimento ao acordo alcangado na Cimeira do Euro de dezembro
de 2018 no que respeita a0 mecanismo de apoio comum, ao Fundo Unico de Resolugio
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(FUR) e & reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE).

Portugal mantém-se comprometido com o projeto da Unido Bancaria e tem vindo a
apelar ao avango das suas diferentes componentes.

Partilha de Risco

Realizaram-ge avangos importantes, apesar de se considerar que sdo ainda
insuficientes no que respeita ao EDIS (Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos).

Foi operacionalizado o acordo quanto a criagdo de um novo instrumento: o mecanismo
de apoio comum para o FUR, sob a forma de linha de crédito do MEE e foi alcangado
um acordo no Eurogrupo, quanto &s modalidades para a eventual introdugéo antecipada
do mecanismo de apoio comum, prevendo-se o aumento crescente da mutualizagéo
das contribuigoes extraordinarias “ex-post’ necessérias ao reemboiso do mecanismo de
apoio comum até ao final do periodo transitério.

Portugal reconhece o importante trabalho desenvolvido com vista & conclusdo da Unido
Bancaria. No entanto, apesar dos avangos alcancados, lamenta-se a auséncia de um
acordo concreto quanto ao roteiro para as negociagdes politicas sobre a implementagéao -
do EDIS.

Reducéo de Risco

Apds os progressos substanciais registados em 2018 na negociagio de propostas
legislativas com vista a redugdo adicional do risco no setor bancério, em 2019 os
desenvolvimentos na drea legislativa foram mais limitados.

Em particular, foram alcancados acordos no Conselho quanto & proposta que visa o
desenvolvimento do mercado secundario de créditos ndo produtivos (NPL na sigla em
inglés — “Non performing loan”) e a promogdio da eficiéncia dos processos de
recuperagéo de dividas, tendo como objetivo dltimo obviar & acumulagéo excessiva de
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NPL no futuro. A proposta legislativa inicial da Comissédo foi dividida em duas
componentes durante as discussées no Conselho, opgao que o Parlamento Europeu
também viria a adotar, passando a constituir processos auténomos. Uma parte diz
respeito aos gestores de créditos e aos compradores de créditos, e a outra parte refere-
se ao processo acelerado de execucgao extrajudicial das garantias reais (AECE na sigla
em inglés — “Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement”).

Portugal tem vindo a apoiar a criagdo de um regime para os gestores de creditos e 0s
compradores de créditos, essencial num contexto em que a venda de créditos se
generaliza.

UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS (UMC)

O Conselho e o Parlamento Europeu alcangaram acordo politico sobre varias propostas
legislativas e o Conselho aprovou conclusdes em dezembro, apontando os principais

objetivos para o aprofundamento da UMC.
Portugal apoia a linha de ag&o definida, em particular a énfase atribuida:

* ao reforgo do acesso das empresas europeias, em particular as PME, ao
financiamento;

* a melhoria do enquadramento para o investimento por investidores nao
profissionais, designadamente no que respeita a sua protegao,

* 3 transigdo para uma economia sustentavel;

* A transigéo digital.
Propostas legisiativas acordadas

O pacote legislativo relativo a revisdo do Sistema Europeu de Supervisao Financeira e
o regulamento relativo & autorizacdo de contrapartes centrais e aos requisitos para o
reconhecimento das CCP de paises terceiros, foram as duas propostas legislativas com
impacto importante na organizagao da supervisao a nivel europeu.

18



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Portugal considera que estas iniciativas melhorarao o funcionamento do sistema
europeu de supervisao financeira, mas lamenta que os regimes adotados sejam menos
ambiciosos do que o inicialmente proposto pela Comisséo Europeia.

Concluiram-se também no contexto do Plano de Agao para a UMC:

= 0 pacote legislativo que visa facilitar a distribuicao transfronteiras de fundos de
investimento coletivo;

* 0 pacote legislativo relativo as obrigagoes cobertas;

* 0 pacote legislativo relativo a um enquadramento prudencial para empresas de
investimento;

* 0 regulamento relativo a promogcao da utilizagdo de mercados de PME em

crescimento.

Portugal apoiou todas estas iniciativas, destacando pela positiva a adogdo de um
periodo transitorio suficientemente longo para a adequada adaptagéo ao regime das
obrigagbes cobertas e introdugdo de proporcionalidade no regime aplicavel aos
instrumentos negociados em mercados de PME em crescimento.

Propostas legislativas nao finalizadas

A proposta de regulamento que estabelece um enquadramento para a recuperagéo e a
resolugdo de CCP, ndo foi finalizado, mas foi alcangado um acordo no inicio de
dezembro, devendo as negocia¢gdes com o Parlamento Europeu decorrer em 2020.

Portugal apoia a iniciativa, considerando fundamental que o impacto nos Estados-
membros potenciaimente afetados pela resolugédo de uma CCP seja tido em conta na
tomada de decisbes e que és autoridades desses Estados-membros sejam
adequadamente envolvidas.

TECNOLOGIA FINANCEIRA (“FINTECH”)
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Em 2019 foi dado seguimento ao “Plano de Agao para a Tecnologia Financeira: rumo a
um setor financeiro europeu mais competitivo e inovador’ adotado em 2018 pela
Comissdo Europeia, tendo-se iniciado a discussdo quanto as prioridades do préximo

ciclo institucional.

Propostas legislativas

Foi alcangado um acordo quanto a proposta de Regulamento relativo ao financiamento
colaborativo as empresas (“crowdfunding”} cujos objetivos, Portugal apoiou,
considerando importante a harmonizagéo do quadro legal na UE, atendendo a facilidade
da prestagéo de servigos transfronteiras nesta area.

Iniciativas ndo legislativas

O ano de 2019 ficou marcado pelo:

* anuncio do langamento da iniciativa Libra pelo “Facebook”, que motivou outras
iniciativas e a publicagdo de um relatério de um grupo de trabalho do G7 sobre
o impacto das criptomoedas estédveis, recomendando uma agao internacional
concertada na regulagao desta classe de ativos. O Conseiho reagiu também a
esta iniciativa, tendo adotado uma declaragao conjunta com a Comissao
Europeia sobre a matéria;

= conclus6es do Conselho relacionadas com o aprofundamentc da UMC, em que
séo apontadas diversas medidas relacionadas com a promogédo e o apoio a
digitalizagéo e inovagdo, bem como a remogdo de barreiras regulatérias

desnecessarias.

Portugal tem defendido a necessidade de assegurar um quadro regulatorio robusto,
niveis adequados de prote¢ao do consumidor e de mitigagédo de riscos relacionados com

o brangqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Quanto a nova classe dos criptoativos, Portugal tem defendido a importancia de uma
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abordagem internacional coordenada, de forma a evitar lacunas legais que possibilitem
arbitragem regulatdria, sublinhando igualmente a necessidade de os trabalhos
decorrerem também ao nivel da Uniéo Europeia e ndo apenas em “fora” globais.

FINANCIAMENTO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

Propostas legislativas

Destaque para os acordos alcangados sobre todas as propostas adotadas pela
Comissao Europeia no seguimento do Plano de Agéo, designadamente:

= regulamento sobre a divulgagdo de informacgéo financeira relacionada com
investimentos sustentaveis;

= regulamento sobre os indices de referéncia associados ao impacto carbénico

= regulamento que estabelece a taxonomia sobre investimento sustentavel,
elemento basilar do Plano de Agéao.

Portugal apoiou todas as propostas, defendendo a manutengao de uma grande ambigéo
nas mesmas, atendendo & relevancia da sustentabilidade e da mobilizagéo de fluxos
financeiros privados para apoiar a transicéo para uma economia circular, hipocarbénica
e mais eficiente em termos de utilizagio dos recursos, com impacto na competitividade
da UE a longo prazo.

Iniciativas néao legislativas

O ano de 2019 ficou marcado pela apresentagao pela Comissao apresentou do “Pacto
Ecolégico Europeu”40, anunciando a apresentagdo de uma estratégia renovada de
financiamento sustentavel, que devera ter lugar em 2020, acompanhada de algumas
iniciativas legislativas.

Portugal tem vindo a defender a manutengéo de uma ambigéo elevada nas iniciativas
associadas ao financiamento sustentavel, preservando sempre o necessério equilibrio
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entre a respetiva promogéao, a adequagao ao risco e a proporcionalidade.

O ano de 2019 ficou igualmente marcado pela iniciativa da Comissao Europeia, apoiada
pelo Conselho, de estabelecer a Plataforma Internacional para o Investimento
Sustentavel, que decorre ndo sé do propésito da UE de liderar a agenda da agéo
climatica a nivel global, mas também da auséncia de iniciativas do G20 nesta area,
férum habitual para este tipo de articulacdo, dado o posicionamento dos EUA
relativamente as questdes climaticas.

OUTRAS INICIATIVAS DO CONSELHO E DA COMISSAO EUROPEIA

Referéncia para:

» proposta de revisdo da diretiva relativa ao seguro obrigatério de
responsabilidade civil automdvel (SORCA);
* programa para a adequagéo e a eficacia da regulamentagéo (REFIT);

» |uta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Politica em relagdo a paises terceiros de risco elevado no dominio do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo

Perante a recorrente oposigao do Parlamento Europeu a elaboragéo de uma lista da UE
baseada unicamente nas conclusdes do Grupo de Agao Financeira (GAFI), a rejeicao
por parte do Conselho de um ato delegado contendo uma proposta de lista de 23 paises
terceiros de risco elevado no dominio do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo, a Comisséo adotou, em junho de 2018, a sua propria metodologia para
identificar paises terceiros de risco elevado em colaboragdo com o Conselho e com o
Parlamento Europeu, mantendo um processo auténomo de listagem na UE.

Em outubro, no Conselho ECOFIN, ficou decidido que a Comissao daria continuidade
ao processo de revisao e discutiria o documento revisto com os peritos nacionais,

ficando incumbido de apresentar um novo projeto de lista de paises terceiros de risco
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elevado sob a forma de ato delegado.

Portugal saudou o trabalho da Comissao, considerando que as alteragdes propostas a
metodologia estdo globalmente em linha com as preocupagbes do Conselho,
considerando existir ainda margem para algumas melhorias, a fim de esclarecer aspetos
técnicos relacionados com a implementagdo da metodologia e a operacionalizagéo do
processo de avaliagio.

Prioridades estratégicas em matéria de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo

Em dezembro, o Conselho adotou conclusdes sobre as prioridades estratégicas em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. As
conclusoes constituem uma resposta direta & Agenda Estratégica da UE para 2019-
2024 e o Conselho insta & rapida transposicéo de toda a legislago neste dominio para
o direito interno e ao reforgo da sua aplicagao efetiva, convidando ainda a Comisséo a
explorar a possibilidade de novas agdes que visem reforgar as regras em vigor.

Portugal saudou e apoiou as conclusdes do Conselho, considerou o texto ambicioso,
mas também equilibrado, em particular emn trés dimensdes:

* na forma como considera a possibilidade de harmonizagao de alguns aspetos
através de regulamento, ndo sendo transversal, mas incidindo nos dominios que
carecem de maior uniformizagéo;

* no reconhecimento de que os riscos do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo nédo se limitam ao setor financeiro, considerando
novas melhorias a introduzir, ndo apenas neste setor, mas também em
determinadas areas do setor nao financeiro;

= na forma como equaciona a criagdo de uma entidade de supervisdo a nivel
europeu nesta matéria, reforcando a necessidade de uma estrutura
independente e com poderes diretos em relagio a certas entidades obrigadas.
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CAPITULO IV
FISCALIDADE

CONSTRUIR UM SISTEMA DE TRIBUTAGAO DAS SOCIEDADES JUSTO,
COMPETITIVO E ESTAVEL PARA A EU

Matéria Coletavel Comum do Imposto sobre as Sociedades (MCCIS)

Em 2019 prosseguiu a negociagdo, sem avangos significativos, da proposta de diretiva
do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades
(MCCIS).

Portugal tem apoiado o objetivo de desenvolvimento de um sistema fiscal mais simples
e justo e, simultaneamente, atribui particular relevancia a existéncia de elementos de
flexibilidade que permitam aos Estados-membros adequar a fiscalidade das empresas
as particularidades da sua economia e ao nive! de tributagéo exigido em face das suas

metas orgamentais.
Tributagdo dos servigos digitais

A proposta de criagao de um imposto sobre os servigos digitais nao obteve a necessaria
unanimidade no Conselho em margo, tendo a Comissao indicado que reservaria esta
proposta para o caso de nédo se verificarem progressos nos trabalhos em curso na
OCDE até ao final de 2020.

Sem embargo, os trabalhos nos grupos preparatérios do Conselho concentraram-se nas
matérias em discusséo e nos potenciais impactos na UE, em torno de duas vertentes:

» redistribuigéo do lucro das empresas digitais a fim de determinar novas regras
para o local onde o imposto é devido e a proporgac do lucro a tributar numa
determinada jurisdigao (Pilar 1);

» concecgao de um sistema destinado a assegurar que as empresas ativas a nivel
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internacional paguem um minimo de imposto para proteger a base de tributagéo
da eroséo e da transferéncia de lucros (Pilar 2). :

No Conselho ECOFIN de maio foi consensual a utilidade de se fazer uma andlise de
impacto, ao nivel da UE, das medidas em discussao no Quadro Inclusivo da OCDE, com
alguns Estados-membros a insistirem na discusséo em torno da compatibilidade do
segundo pilar com o direito da UE.

Portugal tem participado ativamente no Plano BEPS, bem como no contexto dos
diversos grupos da OCDE e do Férum Gilobal contra as Préaticas Fiscais Prejudiciais,
apoiando os trabalhos com base nas abordagens propostas para o Pilar 1 e para o Pilar
2.

Portugal defende que, ndo obstante o essencial seja a obtengao de um consenso global,
a coordenagao ao nivel da UE podera ter um papel importante na medida em que
permita, designadamente com o apoio da Comissao Europeia, partilhdr reflexdes e
metodologias de avaliagdo dos impactos das propostas em andlise e contribuir para uma
convergéncia de posigbes que seja (mais) favoravel acs interesses dos Estados-
membros e que permita que seja tida em consideragdo a sua situagéo particular
decorrente das obriga¢des impostas pelos Tratados.

Portugal privilegiard solugbes que logrem um compromisso adequado entre
preocupagdes com a neutralidade fiscal entre diferentes modelos de negécio e a
simplicidade na aplicagé@o, quer para as empresas, quer para as administragdes.

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

IVA sobre o comércio eletrénico

Em novembro, o Conselho aprovou o “pacote IVA comércio eletronico”, composto peia
proposta de diretiva relativa as disposi¢gdes sobre vendas a distancia de bens e certas

entregas de bens no mercado interno e pela proposta de regulamento de execugéo do
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Conselho relativo ao fornecimento de bens ou servicos através de plataformas

eletronicas

O objetivo global da reforma é exigir a cobranga do IVA nas importagdes de pequenas
remessas de paises terceiros e criar condigbes para simplificar o cumprimento das
obrigagbes em sede de IVA dos operadores deste setor,

 Transmissao e troca de dados sobre pagamentos relevantes para efeitos de IVA

Em novembro, o Conselho aprovou um conjunto de regras destinadas a facilitar a
deteg@o da fraude fiscal nas transagdes de comércio eletrénico transfronteiras. Este
conjunto de novas regras é composto por dois textos legislativos, aprovados
formalmente e publicados j4 em 2020, sendo que em Portugal existe ja no nosso
ordenamento juridicofiscal (Lei Geral Tributaria) a obrigagdo de os prestadores de
servigos de pagamento informarem a Autoridade Fiscal e Aduaneira sobre os
pagamentos eletrénicos efetuados por seu intermédio a sujeitos passivos de IVA

nacionais.

Alteragoes a Diretiva relativa ao sistema comum do IVA no que respeita ao regime

especial das pequenas empresas

A proposta de alterages atualiza os diversos limites das isen¢des nacionais, fixando
um teto Unico de 85 000 euros do volume de negdcios da PME, e permite a uma PME
néo estabelecida no Estado-membro da isen¢éo beneficiar da mesma desde que o seu
volume de negdécios anual em toda a Uniao nao exceda 100 000 euros. Outras medidas
propostas sdo a possibilidade de a empresa se manter no regime de isengéo, ainda que
o(s) limiar(es) nacional(ais) seja(m) ultrapassado(s) durante o ano, e a introdugéo de
medidas de transigdo entre situagées de isengao e tributagao.

Portugal apoiou a proposta, embora reconhega algumas vulnerabilidades da mesma,
nomeadamente, a complexidade da sua aplicagdo para as administragdes fiscais.
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Isengéo de IVA e impostos especiais de consumo no que respeita ao esforgo de
defesa no ambito da Unido

Em abril, a Comiss&o apresentou ao Conselho a proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos especiais
de consumo no que respeita ao esforgo de defesa no ambito da Uni&o.

O objetivo da proposta é alinhar o tratamento em matéria de isenges de IVA e de
impostos especiais de consumo relativas aos fornecimentos as forgas de defesa no
quadro da UE e da NATO.

Regime definitivo do IVA

Prosseguiu o debate sobre a proposta de diretiva que altera a Diretiva IVA no respeitante
ao funcionamento do regime definitivo para a tributagdo das trocas comerciais entre
Estados-membros, n&o tendo sido alcangado consenso nem quanto aos objetivos que
Ihe estéo subjacentes, nem a respetiva forma de implementagéo.

Portugal apresentou uma reserva geral de andlise relativamente a esta proposta.
Defende ser prematuro passar a andlise do articulado sem que haja acordo sobre os
principios que devem enformar o regime definitivo (nomeadamente, quem deve ser
considerado sujeito passivo de |VA) e entende deverem ser examinadas em paralelo as
solugdes para melhorar o sistema atual e torna-lo mais resistente a fraude.

Reforma das taxas do IVA

Prossegui em 2019, a andlise da proposta de diretiva que altera a Diretiva IVA no que
se refere as regras relativas 2 fixagao das taxas do IVA em toda a EU.

Portugal apresentou reserva politica e de andlise, nao prescindindo das taxas reduzidas
que a diretiva permite aplicar atualmente no seu sistema de IVA nacional.
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Relatério do Tribunal de Contas Europeu referente aos desafios do comércio
eletrénico no dominio do IVA

O Conselho tomou boa nota das recomendagdes sobre ¢ potencial do uso das novas
tecnologias no combate a fraude intracomunitdria ao IVA, bem como sobre a importancia
do estabelecimento de acordos de cooperagao administrativa com paises terceiros,
vizinhos dos Estados-membros e convidou a Comissao a refletir sobre os métodos para
melhorar os instrumentos de assisténcia mutua e cooperagdo administrativa em
matérias fiscais e aduaneiras, bem como para otimizar o uso de trocas automaticas de

informacgao.
IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO (IEC)
Tributagao da energia

A Comissido apresentou um documento de trabalho em que procede a avaliagao da
aplicagdo da Diretiva’ 2003/96/CE, de 27 de outubro, que reestrutura o quadro
comunitario de tributagio dos produtos energéticos e da eletricidade, em virtude do
desajustamento da diretiva em relagdo aos progressos tecnolégicos e a evolugéao
entretanto verificada em termos de novos tipos de combustiveis (biocombustiveis).

A Comissdo considerou que as isengbes e taxas reduzidas admitidas sao distorcidas e
impeditivas do bom funcionamento do mercado interno.

Em dezembro, o Conselho aprovou conclusdes sobre o enquadramento da UE em
matéria de tributagdo da energia e apoiou uma atualizagdo do quadro juridico que
contribua para os grandes objetivos da politica econdmica e ambiental da UE,
convidando a Comisséo a analisar e a avaliar as opg¢des possiveis para uma eventual

revisdo da DTE.

Regime Geral dos Impostos Especiais de Consumo
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Em maio de 2018, a Comiss&o apresentou quatro com o objetivo de, desde logo, alinhar
os procedimentos da UE em matéria aduaneira e de IEC, a fim de melhorar a livre
circulagao dos produtos sujeitos a |EC introduzidos para consumo no mercado Unico e
garantir, simultaneamente, que os impostos sao corretamente cobrados pelos Estados-
membros.

Em novembro, todas as propostas foram objeto de acordo politico no Conselho, com
excecao da proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 92/83/CEE relativa a
harmonizag&o da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de dlcool e bebidas
alcodlicas, dadas as reservas de natureza politica, apresentadas por Bulgaria e
Reptublica Checa.

IMPOSTO SOBRE AS TRANSACOES FINANCEIRAS (ITF)

A proposta de diretiva sobre um sistema comum de ITF foi apresentada ao Conselho
em setembro de 2011, mas como foi possivel o acordo de todos os Estados-membros,
a Comisséo apresentou, em fevereiro de 2013, uma proposta de diretiva do Conselho
que aplica uma cooperac¢éo reforgada no dominio do imposto sobre as transagoes
financeiras, onde participam 10 Estados-membros, entre eles, Portugal, que em 2019,
concordaram em trabalhar com base na abordagem franco-alema de um ITF de modelo
francés. O trabalho nao foi concluido pelo que continuara em 2020.

PROCESSO DE DECISAO SOBRE QUESTOES FISCAIS

Em janeiro, a Comissdo apresentou uma comunicagao intitulada “Rumo a um processo
de decisdo mais eficaz e mais democratico no &mbito da politica fiscal da UE”, que se
assume como o pontapé de saida para o inicio de um debate sobre a transigéo
progressiva e orientada de uma votagdo por unanimidade para uma votagéo por maioria
qualificada e para a utilizagdo do processo legislativo ordinario em determinados
dominios da politica fiscal da UE.

De acordo com a proposta, em determinados dominios fiscais serd possivel ao abrigo
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da denominada “clausula-ponte” (artigo 48.°, n.” 7, do TUE), passar da votag&o por
unanimidade para a votagdo por maioria qualificada e para 0 processo legislativo
ordinario em determinadas circunstancias, nao sendo necesséria qualquer alteragéo do
Tratado da UE. Esta alterag&o teria de ser acordada por unanimidade, o que ainda nao
aconteceu.

No Consélho ECOFIN de fevereiro, Portugal sublinhou a relevéncia, mas também a
sensibilidade do tema, manifestando disponibilidade para participar no debate.

LISTA DA UNIAO EUROPEIA DE JURISDIGOES NAO COOPERANTES PARA
EFEITOS FISCAIS

Apés a ltima alteragao, em dezembro, integravam a “lista negra” (jurisdigdes que nao
adotaram, nem se comprometeram politicamente a adotar, medidas significativas para
colmatar as deficiéncias identificadas) as seguintes oito jurisdigéeéz Samoa Americana,

Fiji, Guam, Oma, Samoa, Trindade e Tobago, llhas Virgens Americanas e Vanuatu.
PROGRAMA FISCALIS

Prosseguiram as negociages relativas a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um novo programa Fiscalis, apresentada em junho
de 2018 pela Comisséo.

1. Conclusoes

1. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2019” foi apresentado pelo Governo
2 Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n° 4, do artigo 5° da lei n°
43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgao

da Unido Europeia.
2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2019” aborda as matérias relativas a
participagio de Portugal no processo de integragao europeia. De acordo com o
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disposto no n° 4 do artigo 5° da lei n® 43/2016, o Relatdrio deve conter uma
abordagem sintética para permitir aferir com maior facilidade e clareza a atuagéo
de Portugal na UE.

3. O presente Parecer incide sobre o Titulo IV (Quadro Financeiro Plurianual) e o
Titulo VI (Politicas Internas na UE) do supramencionado Relatério do Governo.

4. A Comissao de Orcamento e Finangas entende que o presente Parecer est4 em
condigOes de ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos
legais e regimentais aplicaveis.

Paldcio de Sao Bento, 11 de maio de 2020.

O Deputado autor IL O Presidente da Comlssao

(Jorge Paulo Oliveira) (Flllpe Neto Brandao)
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