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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA — 2019

RELATORIO SOBRE O ACOMPANHAMENTO DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
PROCESSO DE CONSTRUGAO DA UNIAO EUROPEIA 2019

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do
disposto na alinea f) do art. 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei 18/2018,
de 2 de maio, apresenta o seguinte Relatério sobre o documento intitulado “Portugal

na Unido Europeia — 2019”:

RELATORAS: DEPUTADAS ISABEL RODRIGUES E JOANA SA PEREIRA


https://www.google.com/url?sa=i&url=https://www.cig.gov.pt/2018/04/cig-audicao-parlamentar/&psig=AOvVaw3U0xJTgdqkzWW_ZA2lQttL&ust=1589021200696000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPjdo8CLpOkCFQAAAAAdAAAAABA0

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
I — Nota Prévia

Nos termos do disposto no art. 5.2, n.2 4 da Lei 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei 18/2018, de 2 de maio, o Governo Portugués
remeteu a Assembleia da Republica, para apreciacdo, o Relatério “Portugal na Unido
Europeia — 2019”, relativo a participacao de Portugal no processo de desenvolvimento

e consolidagdo da Unido Europeia.

O referido Relatério foi distribuido a 27 de marco de 2020 a Comissdao de Assuntos
Europeus, que é a comissdo parlamentar competentes para a monitorizacdo e
apreciacao global dos assuntos europeus, conforme dispde o art. 6.2, n.2 1 do mesmo
diploma legal, nomeadamente no que se refere a atuacdo do Governo quanto a esta

matéria.

O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2019” evidencia com objetividade as
atividades e iniciativas realizadas bem como o contributo e o empenho de Portugal
nessas acdes. Em suma, este Relatério permite-nos ter uma visdo conjunta da

participacdo portuguesa no processo de construcdo europeia.

Relativamente a sua organizacao sistematica, o Relatdrio esta dividido em dez titulos e

seis anexos, a saber:

Titulo | — Questdes Institucionais

Titulo Il — Processo de saida do Reino Unido da UE

Titulo Il — Preparac¢do da Presidéncia Portuguesa em 2021
Titulo IV — Quadro Financeiro Plurianual

Titulo V — Alargamento

Titulo VI — Politicas Internas na UE

Titulo VII — Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

Titulo VIII — Acdo Externa
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Titulo IX — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia

Titulo X — Politica de Informag¢dao, Comunicag¢do e Formagao

Por email de 15 de abril do presente ano, o Presidente da Comissao de Assuntos
Europeus solicitou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias a emissdo de Parecer no que se refere as suas dreas de competéncia, ou seja,
em matéria de Igualdade de Género! e em todas as matérias do Titulo VII — Espaco de

Liberdade, Seguranga e Justica.

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias designou

como relatoras as signatdrias do presente Relatério.

Il — Apreciagao

o Politicas Sociais e Igualdade [TITULO VI - CAPITULO XiI]

No respeitante as politicas sociais e a igualdade, o Relatério evidencia os passos dados
relativamente a conciliagdo entre a vida profissional e avida familiar dos progenitores e
cuidadores, por via da adogdo da Diretiva UE 2019/1158 de 20 de junho, pese embora a
legislacao nacional seja mais ambiciosa do que a constante no diploma europeu. Ainda
em matéria de recomendacdGes comunitdrias, destaque para a concretizacdo das
conclusGes sobre o Relatdrio Especial n.2 5/2019 do Tribunal de Contas Europeu “Fundo

de Auxilio Europeu as pessoas mais carenciadas”.

Por outro lado, o Relatério destaca os avancos no campo da igualdade salarial entre
mulheres e homens, da eliminagdo de esteredtipos laborais e da igualdade no acesso ao
emprego, designadamente com a adoc¢ao das conclusdes sobre “Eliminar a disparidade

salarial entre homens e mulheres: politicas e medidas fundamentais”, que contou com

! Vide pags. 200 e ss do Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2019”
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uma intervencao bastante empenhada de Portugal nas suas negociacdes e no apoio a

este texto.

Ainda sobre as questdes da igualdade de género, Portugal participou num debate de
orientacdo de futuras politicas nesta matéria, realcando a urgéncia em combater as
desvantagens estruturais que as mulheres enfrentam no mercado de trabalho e
propondo respostas setoriais ao nivel europeu. De realcar ainda a reelei¢do de Portugal
enquanto membro do Conselho de Administragao do Instituto Europeu para a Igualdade

de Género.

Resultado da existéncia de boas praticas nacionais de integracdo das comunidades
ciganas, Portugal participou no debate sobre integracdo e respetivas estratégias destes
grupos na Europa, tendo renovado a sua presenca na Rede “National Roma Contact

Points”.

De assinalar ainda, por ultimo, e respondendo a necessidade de dar enquadramento
juridico a modernizacdo das estatisticas sociais europeias para reforcar a qualidade das
mesmas, a ado¢do do Regulamento 2019/1700 pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho relativo a recolha de dados sobre os agregados domésticos e as pessoas.

o TITULO VII - Espago de Liberdade, Seguranga e Justica

Sobre esta matérias, o Governo realcou os progressos alcancados em matéria de
migracao e gestdo das fronteiras com a adog¢ao do novo Regulamento relativo a Guarda

Europeia de Fronteiras e Costeira.

Também em matéria de refor¢o de seguranca na UE se registaram importantes avancos
no ano de 2019, muito por forga da legislacdo comunitaria produzida, designadamente
os dois Regulamentos que fixam um regime de interoperabilidade entre os sistemas de
informacgao da UE no dominio das fronteiras, vistos, cooperac¢ao policial e judiciaria, asilo

€ migracao.
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Relativamente ao ponto da cooperacdo judiciaria e policial, de destacar, quanto a
cooperagao judicidria civil, o desenvolvimento de quatro propostas nas areas dos
contratos digitais, insolvéncia, da execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em
matéria de responsabilidade parental e rapto internacional de menores; quanto a
segunda vertente de cooperacao judicidria — em matéria penal —, o Governo destaca os
acordos obtidos em diversos instrumentos legislativos e a prossecuc¢do da concretizagao
da Procuradoria Europeia, firmada em 2017; por ultimo, no que toca a cooperacao
policial, real¢ca o Relatério os progressos verificados no ano transato que permitiram

criar melhores condigdes para o desenvolvimento das investigagoes.

O Relatério evidencia igualmente importantes resultados em matéria de Direitos
Fundamentais, designadamente pela recuperacdo dos trabalhos do Conselho sobre a
adesdo da UE a Convencgdo Europeia dos Direitos Humanos, mas também na area da
conservacdo dos dados de comunicagdes eletrénicas para efeitos penais, destacando-se
aqui a adequada aplicacdo do Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados (RGPD) por

Portugal e pela maioria dos restantes Estados-Membros.

Por ultimo o Governo Portugués refere a criacdo do Registo Europeu de Luta contra o
Terrorismo, pelo EUROJUST, como mecanismo essencial para o combate a este
fendmeno e, ainda, evidencia a Decisao de refor¢o do Mecanismo de Protegdo Civil na
UE como alavanca para a resolugdo de catdstrofes naturais em dimensao

transfronteirica.

o Capitulo | — Cidadania e Direitos Fundamentais

Relativamente a questdo da adesdao da Unido Europeia a Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos, e com o intuito de desbloquear a situacdo, Portugal votou
favoravelmente no ano passado o acordo negocial que o TJUE ndo aceitou em 2014, e
tem apoiado a definicdo de um novo mandato negocial com o intuito de ultrapassar o
impasse, que conta também com o apoio para o efeito da nova Comissdo Europeia para

o processo negocial com o Conselho da Europa.
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A preocupacdo com as questdes da desinformacdo esteve na base da promocgdo do
pacote “Garantir eleicdes europeias livres e justas” pela Comissao Juncker destinado as
Eleicbes para o Parlamento Europeu em maio de 2019, a que se junta, de um ponto de
vista mais amplo, o Plano de Ac¢do contra a Desinformagdo. Foi justamente a
implementacdo pratica deste Plano que permitiu identificar vetores a melhorar,
designadamente na eficacia e transparéncia das medidas adotadas pelas plataformas
digitais no ambito do Cdodigo de Conduta, tendo a Comissdo se comprometido a

diligenciar nesse sentido.

Ainda em matéria da desinformacado, Portugal empenhou-se ativamente em iniciativas
de combate a esta problematica e as ameacas a integridade do processo eleitoral nas
suas varias dimensdes, dando ainda o seu contributo nos didlogos sobre capacitacdo das

autoridades policiais para o combate as mesmas.

No que diz respeito a protecdo de dados e apds a entrada em vigor do RGDP, regista o
Relatério que pela primeira vez a UE e um pais terceiro — in casu o Japao — acordam no
reconhecimento de um nivel de protecdao adequado reciproca relativamente a
transferéncia de dados pessoais, tendo o Governo Portugués enaltecido a importancia
desta adocgao ja que possibilita a implementacdao de um espaco de circulacdo segura de

dados a uma escala supranacional.

Na sequéncia da entrada em vigor do RGPD, a Comissdo Europeia publicou em julho do
ano passado um relatdrio de andlise ao impacto das regras da UE em matéria de
protecdo de dados, com contributos que permitem aperfeicoar no futuro a sua
implementacdao, no qual se concluiu que a maioria dos EM desenvolveu o
enguadramento legal necessdrio e, ainda, que esta a ser produzido um novo sistema

gue permite o reforco da aplicacdo das regras de protecao de dados.

O balanco sobre esta matéria do Governo Portugués materializado no Relatério é
positivo: por um lado, as empresas estdo a implementar uma cultura de conformidade
com as regras criadas e os cidaddos estdao mais capacitados no conhecimento dos seus

direitos; por outro lado, o Governo concretizou na legislacdo nacional a adaptacdo aos
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normativos comunitarios sobre a protecdo de dados, saindo da lista de EM que ainda

ndo o haviam feito.

Para ultrapassar o obstaculo levantado pelo TJUE? sobre a matéria de conservacgio de
dados de comunicacdes eletrdnicas para efeitos de investigacdo criminal, atenta a
violagdo da Carta dos Direitos Fundamentais, o Conselho concretizou um conjunto de
conclusdes e exortou a Comissdo a dar-lhe seguimento. Nesta matéria, o Governo
Portugués entendeu que a abordagem a esta questao devia ser conjunta, harmonizando
os diferentes ordenamentos juridicos para salvaguardar a eficacia das investigacoes,

pugnando pela concretizacdo daquelas conclusoes.

Regista-se, por ultimo, os avangos em matéria de tratamento automatizado de dados de
carater pessoal, concretizados com a adogdo formal da Decisdo UE 2019/682, pondo

termo a uma longa negociacdo sobre esta questao.

o Capitulo Il - Ciberseguranga

Tendo em vista a criagdo de uma base de conhecimentos de exceléncia em matéria de
Ciberseguranca que permita implementar uma estratégia de investigacdo e aplicar os
correspondentes instrumentos financeiros, o Governo Portugués defendeu a
necessidade de criacdo de um Centro Europeu de Competéncias Ciber e de um

regulamento para aplicacdo daqueles instrumentos.

Em matéria das redes 5G, destaca o Governo Portugués a apresentacao de um Relatério
sobre a Avaliacdo da UE aos Riscos do 5G, que refletiu também sobre os desafios de
seguranca. Embora o Conselho tenha adotado conclusdes respeitantes a importancia
mas também aos riscos de seguranca da tecnologia 5G, deixando claro a importancia
destas redes nas infraestruturas com repercussdes nas fungdes sociais e econdmicas, o
Governo Portugués alerta para aimportancia da analise dos riscos do 5G e a necessidade

de implementacdao de medidas europeias de mitigacao, tendo sido, em consequéncia,

2por forca da invalidacdo da Diretiva 2006/24 CE.
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criado um Grupo de Trabalho nacional para a seguranca das redes 5G3, cuja finalidade é
coordenar e monitorizar os trabalhos relativos a Recomendac¢do UE 2019/534, sobre

esta matéria.

O Relatdrio evidencia ainda a concretizacdo da proposta de Regulamento da “Agéncia
da Unido Europeia para a Ciberseguranga” (ENISA), o qual teve desde o inicio o
contributo e do Governo Portugués, que pugnou pela existéncia da proposta no

pressuposto de conferir a ENISA maior capacitacdo no suporte aos Estados-Membros.

Sobre esta matéria, o Governo Portugués pugnou pela melhoria do trabalho
técnico/operacional, tendo participado na acdo de sensibilizacdo anual da UE destinada
a promocgao da Ciberseguranca entre os cidadaos e as organiza¢des, e dinamizou por

motu proprio inumeras iniciativas sobre este tema.

Por ultimo, o Relatério regista os avanc¢os na cooperacao operacional materializados nas

guestdes de criminalidade na “dark web”, entre outras.

o Capitulo lll — Schengen, Vistos e Fronteiras
FUNDO PARA A GESTAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS E VISTOS 2021-2027

Portugal participou no processo de discussao relativa ao novo Fundo para a Gestao
Integrada de Fronteiras no Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027 e

tem apoiado as diversas iniciativas para a protecao das fronteiras externas da Uniao.

O Governo portugués considera que a abordagem geral parcial sobre a proposta de
regulamento relativo a criagdo do instrumento de apoio financeiro a gestao das
fronteiras e dos vistos, adotada pelo Conselho Europeu de junho, estd de acordo com os
desenvolvimentos recentes, nomeadamente quanto a expansao da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, a modernizacao da politica comum de vistos e o desenvolvimento

e a interoperabilidade entre os sistemas de informacao.

3 Liderado pelo Centro Nacional de Ciberseguranca.
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o SCHENGEN

Mecanismo de Avalia¢ao Schengen

No que respeita a implementagado das recomendagdes dirigidas a Portugal, na sequéncia
da avaliagdo realizada em 2017, nos dominios do Sistema de Informacdo de Schengen
(SIS), da protecdo de dados da gestdo da fronteira externa, da politica comum de vistos
e do regresso, o ano de 2019 terminou com 92% das recomendag¢des em matéria de

vistos implementadas.

Também em 2019, Portugal entregou o plano de acdo no dominio da cooperacao

policial.
Funcionamento do Espaco Schengen

N3do obstante a sua posicdo de defesa da liberdade de circulacdo no interior do espaco
Schengen, Portugal ndo se op6s a decisdo da Alemanha, da Austria, da Dinamarca, da
Suécia, da Noruega e da Franca de prolongarem os controlos temporarios num nimero
limitado de segmentos das suas fronteiras internas, considerando o fundamento
invocado de ameaca séria a seguranca interna decorrente dos movimentos secundarios

irregulares.

o VISTOS
Reformulag¢ao do Codigo de Vistos

O Cddigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos), foi alterado com a adog¢do do
Regulamento 2019/11155, de 20 de junho, visando facilitar a deslocacdo a viajantes
legitimos, responder aos desafios da imigracdo ilegal e melhorar a cooperacdao com

paises terceiros em matéria de readmissao.
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o Isengdo da obrigacao de visto para os cidadaos britanicos

Foi adotado o Regulamento (UE) 2019/592, no que diz respeito a saida do Reino Unido
da Unido, nomeadamente ao regime de isengdo da obrigacdo de visto aplicavel a

cidadaos britanicos.
o Centro Comum de Vistos (CCV-Praia) em Cabo Verde

O Relatdrio apresentado pelo Governo destaca o papel desempenhado pelo Centro
Comum de Vistos-Praia na mobilidade dos cidaddos residentes no arquipélago de Cabo
Verde, no que respeita as suas deslocacdes ao espaco Schengen para estadas de curta
duracdo, bem como a importancia da descentralizacdo na apresentacdo de pedidos,

concretizada através da realizagdo de itinerancias consulares.

O ano de 2019, com a emissdo de 14.000 vistos de curta duracdo, registou o melhor

resultado desde a criacdo deste Centro Comum de Vistos.

Foi aprovado o projeto PT/2019/FSI/465 - Redimensionamento da atividade do CCV-
Praia, com realizacdo prevista de 1 de novembro de 2018 a 1 de dezembro de 2022 e
um investimento total elegivel no valor de 438 557 euros (montante do cofinanciamento

a atribuir de 328 917,75 euros).

o NegociagOes para a revisao do Acordo UE-Cabo Verde sobre a facilitagao da

emissao de vistos de curta duracao

Portugal apoiou a iniciativa de revisdo do Acordo em vigor sobre a facilitacdo da emissdo
de vistos de curta duragao para os cidadaos de Cabo Verde e da EU, cuja primeira ronda
de negociagOes teve lugar em novembro de 2019, e manifestou, junto da Comissao, a
necessidade de um eventual aumento do apoio financeiro ao CCV-Praia, como
contrapartida das receitas perdidas na sequéncia da negociacao do Acordo e da redugdo

dos emolumentos nele prevista.
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o Centro Comum de Vistos (SVC-Sao Tomé) em Sao Tomé e Principe

No ambito da operacionalizacdo do projeto de instalacdo do SVC-Sdo Tomé, foram

identificadas as necessidades de obras de requalificacdo das instalacoes.

Foi aprovado o projeto PT/2019/FSI/440 - Criagcdo do Centro Comum de Vistos em Sdo
Tomé, com realizacdo prevista de 1 de janeiro de 2018 a 1 de dezembro de 2022e um
investimento total elegivel de 1 096 033,33 euros (o montante de cofinanciamento a

atribuir é de 822 025 euros).

o FRONTEIRAS
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

No seu Relatério, o Governo assinala o apoio de Portugal ao fortalecimento da FRONTEX,
e a posicdo quanto a necessidade de serem respeitadas e salvaguardadas as questdes
que relevam da soberania nacional e de um calenddario realista para o reforco do corpo
permanente da Agéncia e evidencia a sua participacdo nas atividades operacionais da
FRONTEX — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, nas quais foram
empenhados meios da Marinha Portuguesa, da Forca Aérea, Policia Maritima, GNR, PSP

e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Em matéria de fronteiras cumpre, também, mencionar a adog¢ao do Regulamento (UE)
2019/1896, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e o acordo sobre o
enguadramento legal da gestdo do Sistema Europeu de Arquivo de Imagens de

Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO).

o Rede europeia de agentes de ligacao da imigragao

Relativamente a cooperacdo e coordenacdo em matéria de imigracdo, foi aprovado o
Regulamento (UE) 2019/1240, sobre o funcionamento da rede europeia de agentes de

ligacdo da imigracao.
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Atendendo ao papel do Comité Diretor, nomeadamente no planeamento e

monitorizacdo, o Governo destaca a participacao de Portugal nos respetivos trabalhos.

o Reforgo da seguranga dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia

Portugal acompanhou e participou na discussdo sobre os bilhetes de identidade dos
cidaddos da UE e os titulos de residéncia emitidos a cidadados da UE e aos seus familiares
gue ndo sejam cidaddos da Unido e acautelou o impacto, no modelo de Cartdo de
Cidadao portugués, das alteracdes decorrentes da adocdo do Regulamento (UE)

2019/1157, que sera aplicavel a partir de 2 de agosto de 2021.

o Sistema Europeu de Informagao e Autoriza¢ao de Viagem

No que respeita ao Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS),
criado por Regulamento em 2018, foram apresentadas, pela Comissao, duas propostas
de regulamento com vista a interoperabilidade do ETIAS com os restantes sistemas de

informacdo da UE e os dados da EUROPOL.

Interoperabilidade entre os sistemas de informag¢ao de seguranga, gestao das

fronteiras e migracao da UE

Com o objetivo de reforgar a seguranga na EU e melhorar a eficacia dos controlos nas
fronteiras externas, foi estabelecido um regime de interoperabilidade entre os sistemas
de informacdo da UE no dominio da Justica e dos Assuntos Internos, mediante a ado¢do

dos Regulamentos (UE) 2019/817114 e (UE) 2019/818115.

O Governo afirma o apoio de Portugal a melhoria da inteligéncia, interoperabilidade e
seguranca dos sistemas de informacdo da EU e constituiu um grupo de trabalho
interministerial com vista a implementacdo, em Portugal, da interoperabilidade entre

aqueles sistemas.
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e Capitulo IV — Migragées e Asilo

Ndo obstante o aumento do volume de passagens irregulares nas fronteiras na rota dos
Balcas ocidentais, em cerca de 143% (14.183 casos), atingiram-se, em 2019, valores
proximos dos pré-crise migratéria de 2015. As 139.000 passagens irregulares em 2019

representaram uma descida de 6% relativamente aos valores registados em 2018.

O Relatério sinaliza, ainda, o aumento em 50%, face a 2018, do nimero de chegadas a
EU a partir da Turquia e a reduc¢ao, em 40% e também em relagdo a 2018, das chegadas

a Itdlia e Malta (rota do Mediterraneo Central) e de quase 50% das chegadas a Espanha.

Segundo o Governo, terdo sido confirmadas 1 283 situa¢des de desaparecimentos e
fatalidades na travessia do Mediterraneo, o que representa uma diminuigdo de 44% em

relacdo a 2018.

Em matéria migracoes e asilo, o ano de 2019 fica assinalado em Portugal pela chegada,

a sua orla costeira, de uma embarcacdo com migrantes provenientes de Marrocos.

Foram acolhidas 2225 pessoas. O Governo destaca a légica integrada que preside ao
acolhimento, em parceria entre as autoridades centrais, municipais e a sociedade civil.

Em 2019 registou-se a participacdo de 49 municipios no processo de acolhimento.

o REFORMA DO SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO (SECA)

Relativamente a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), cujos trabalhos
atingiram uma situacdo de impasse em 2019, devido as divergéncias entre os EM que
aceitaram avancar em relagao a alguns instrumentos e aqueles que defenderam uma
abordagem em pacote, a posicao de Portugal foi de, sem prejuizo de preferir aquela
ultima, manifestar disponibilidade para uma solugdo que permitisse avangar em relagao
a alguns dos instrumentos, sem prescindir na defesa do necessario equilibrio entre
responsabilidade e solidariedade e da vinculacdo de todos os EM a solugdes comuns,

duradouras e equitativas para a gestao dos migrantes e do asilo.
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Conheceram um amplo consenso os seguintes instrumentos:

A Diretiva Condi¢Ges de Acolhimento (reformulac¢do) e Regulamento sobre as Condicdes

do Asilo/Qualificacdo;

O Regulamento Agéncia da UE para o Asilo;
O Regulamento Eurodac (reformulagao);

O Regulamento-Quadro de Reinstalagao.

Quanto ao Regulamento de Dublin e ao Regulamento de Procedimentos de Asilo
manteve-se a divergéncia entre os Estado membros, designadamente entre os que
defendem uma solucdo que ndo inclua a obrigatoriedade de acolher pessoas e os que
se manifestaram a favor de um mecanismo automatico de recolocag¢ao, com a previsao

de consequéncias, nomeadamente a nivel financeiro, para os Estados que o recusem.

Importa, também, assinalar que o Relatério d4 conta de que, relativamente ao
procedimento simplificado de fronteira ndo foi possivel consenso quanto a sua aplicagao
(obrigatodria ou facultativa), em alternativa ao procedimento de “recusa de entrada”. A
impossibilidade de acordo deu lugar a apresentacdao de “propostas de mecanismos

temporarios de indole voluntaria”.

o DECLARAGAO DE LA VALETTA

Portugal apoiou o teor da Declaracdo de La Valetta, com que culminou a reunido
organizada em Malta com a participa¢ao do EM anfitrido, Franca, Alemanha, Itdlia e
Finlandia (que detinha, ao tempo a Presidéncia) e a Comissdo Europeia e que se inscreve

no quadro das propostas referidas na parte final do ponto anterior.

A reunido visou formalizar uma solugdo para o estabelecimento de um mecanismo
tempordrio e voluntario, coordenado pela Comissado, de distribuicdo, para recolocacao
imediata, dos migrantes resgatados no ambito de operacdes de busca e salvamento no

Mediterraneo Central, mas ndo logrou obstar a que, segundo o Governo, a distribuicao
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de migrantes continue a ser resolvida por solucdes ad hoc, organizadas pela Comissao

Europeia.

Em nome da solidariedade europeia e da responsabilidade humanitdria, Portugal tem-

se associado a todas aquelas solugdes.

o RECOLOCAGAO E REINSTALACAO

No que respeita ao acolhimento de migrantes em recolocagao e reinstalagao, em 2019
foram recolocados em Portugal, ao abrigo de acordos bilaterais, 98 migrantes

resgatados em alto mar, tendo sido reinstaladas 18 pessoas via Turquia.

Até ao final de 2019, Portugal reinstalou 403 pessoas, correspondendo a 39,9% da
“pledge” de 1 010 no ambito do exercicio voluntdrio de reinstalagdo da UE para

2018/2019.

O prazo para a “pledge” de Portugal para 2020, no ambito do programa de reinstalagao,

foi prolongado até junho de 2021.

Neste ambito Portugal participou, ainda, em dois projetos de reforco de capacidades,

com o apoio do Fundo para o Asilo, Migragdes e Integragdao (FAMI).

o Recolocagdo - Acordo Administrativo celebrado entre Ministério da
Administragdo Interna Portugués e o Ministério da Politica de Migragdes

Helénico

Decorrente do ndo envio, pelas autoridades gregas, da lista dos 100 primeiros
candidatos a recolocacdo em Portugal, ndo pdde ter inicio a execu¢do do Acordo entre
Portugal e a Grécia, para transferéncia e acolhimento de até 1 000 refugiados

provenientes da Grécia.
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o Movimentos secundarios

Ao nivel dos movimentos secunddrios ocorreram 963 retomas a cargo, das quais 628

corresponderam a pedidos de Portugal para outros Estados membros.

o Mecanismo de Apoio aos Refugiados na Turquia

Em 2019 teve lugar a segunda tranche financeira do Mecanismo de Apoio, no ambito da

implementac¢do da Declaragdo UE/Turquia.

N3o estd, ainda, definido o tipo de apoio futuro que os refugiados em territério turco
poderdo vir a receber por parte da EU. O Relatdrio alerta que alguns programas
humanitarios, ao abrigo do Mecanismo de Apoio, esgotarao o financiamento em 2020 e

em 2021.

o MIGRAGAO E INTEGRACAO

Portugal participou nos trabalhos da Rede Europeia de Integracdo e a sua pratica dos
Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes inspirou a criacao de estruturas

na cidade de Helsinquia e na Poldnia.

O Parlamento Europeu entendeu nao existir base negocial suficiente no que respeita a
proposta de diretiva relativa as condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeito de emprego altamente especializado (“blue card”), nao
obstante a abordagem da Presidéncia se afigurar poder ter recolhido o apoio da maioria

dos EM.
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o ESTATISTICAS

Em matéria de estatisticas da migracdo e protecdo internacional, Portugal apoia a
revisdo do Regulamento 862/2007, a qual conheceu um entendimento politico para

futuro acordo entre o Conselho e o Parlamento Europeu.

o FUNDO PARA O ASILO E A MIGRAGAO 2021-2027

No que respeita as negociacdes da proposta de regulamento que visa estabelecer o
Fundo para o Asilo e a Migracdo no préoximo Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021-2027, o Governo releva que Portugal participou ativamente nas

discussGes que nao apresentou objecdes a abordagem geral parcial adotada.

e Capitulo V - Cooperagao Judicidria

o COOPERAGAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL

Na ac¢do ao nivel da cooperacgao judicidria em matéria penal salienta-se o parecer global
“muito positivo” que Portugal recebeu na avaliacdo que ocorreu no ambito oitavo ciclo
do Mecanismo de avaliagdo da aplicacdo e concretizacdo a nivel nacional dos
compromissos internacionais em matéria de luta contra a criminalidade organizada —
Acdo Comum 97/827, a qual se centrou na preven¢do e combate a criminalidade

ambiental.
Portugal apoiou e contribuiu para vdrias negociacdes:

- Adocdo da abordagem geral relativa a proposta de regulamento sobre as ordens
europeias de entrega ou de conservacdo de prova eletrénica e a proposta de diretiva
gue estabelece regras harmonizadas para a nomeacdo de representantes legais para

efeitos de recolha de prova eletrdnica;
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- Reforma do Sistema Europeu de Informagao sobre Registos Criminais (ECRIS);

- Aprovacdo da Diretiva (UE) 2019/713 relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de

meios de pagamento que ndo em numerario;

- Definicdo das diretrizes para o futuro do direito penal substantivo da EU. Neste ponto,
Portugal salvaguardou o seu entendimento de que a harmonizacdo das sancdes
criminais no espaco europeu e do conceito de “criminalidade grave” merecem

intervengdes da EU;

- Defini¢ao das linhas de agdao a seguir no dominio do reconhecimento mutuo em
matéria penal. Sem prejuizo do apoio genérico as conclusdes adotadas, Portugal
defendeu que dever ser equacionada a negociacao de um instrumento legislativo sobre

a transferéncia de processos penais;

- Adogdo das conclusdes que fixam medidas para melhorar a relagao entre a EUROJUST
e as quatro redes criadas pelo Conselho. Ndo obstante concordar com as linhas
adotadas, Portugal considerou ser necessario garantir efetivamente os recursos

financeiros suficientes a EUROJUST.
O Relatdrio destaca, ainda, o seguinte:

- Autorizacdo do Conselho de Justica e Assuntos Internos a Comissao Europeia para
negociar com os EUA um acordo para facilitar o acesso a provas eletrénicas no quadro
da cooperacdo judicial em matéria penal e a participar nas negociagdes de um segundo

Protocolo adicional a Convencdo sobre o Cibercrime do Conselho da Europa.

- Aprovacdo no Conselho, da Diretiva (UE) 2019/1153, que estabelece normas
destinadas a facilitar a utilizacdo de informacdées financeiras e de outro tipo para efeitos

de prevencdo, detecdo, investigacdo ou repressao de determinadas infracGes penais;

- Aprovacdo, no Conselho de Justica e Assuntos Internos da Diretiva (UE) 2019/1937
relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, com o

contributo de Portugal a centrar-se, particularmente, nas matérias relativas ao ambito
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de aplicacdo, a carga burocratica e custos, aos canais de denuncia e a inversao do énus

da prova e sua conjugacdo com disposi¢oes de Direito interno;

- Assinatura de acordos de cooperagao entre a EUROJUST e a Gedrgia, a Republica da

Sérvia e da Dinamarca.
- Implementacgao da Procuradoria Europeia;

- Adogao, pelo Conselho de Justiga e Assuntos Internos de conclusdes sobre os direitos
das vitimas, bem como de conclusdes que visam incentivar os Estados a promover

medidas alternativas a detencdo, tanto na fase anterior, como posterior ao julgamento.

o COOPERACAO JUDICIARIA CIVIL

Em matéria de cooperagdo judiciaria civil, relevam-se os progressos alcangados,

designadamente, com a adogdo das seguintes propostas legislativas:

- Revisdo do Regulamento “Bruxelas llbis”, Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho,
de 25 de junho, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execu¢ao de decisées
em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e de rapto

internacional de criangas;

- Aprovacdo das Diretivas (UE) 2019/770, de 20 de maio de 2019, sobre certos aspetos
relativos aos contratos de fornecimento de conteldos e servigos digitais, e 2019/771,
de 20 de maio de 2019, relativa a certos aspetos dos contratos de compra e venda de
bens, com as quais se concluiram as negociacdes do pacote “contratos”, relativamente

as quais Portugal defendeu um elevado grau de protecdo do consumidor;

- Adocdo da Diretiva (UE) 2019/1023, de 20 de junho, sobre os regimes de
reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibicGes e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a

insolvéncia e ao perdao de dividas;
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No ambito da negociagdo com vista a revisdo dos Regulamentos (CE) n.2 1393/2007,
relativo a citagdo e a notificagdao dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial, e (CE) n.2 1206/2001, relativo a cooperacdo entre os tribunais dos EM no
dominio da obtencdo de provas em matéria civil ou comercial, cuja abordagem geral foi
aprovada pelo Conselho em dezembro. Portugal assumiu a defesa de uma base legal
para o e-CODEX, bem como o entendimento de que os Estados-membros que aceitam
o correio eletrénico como método valido de citagao ou notificagdo a nivel nacional

deverdo também aceita-lo em processos transfronteiricos no seio da UE.

O Conselho adotou as suas conclusdes sobre o futuro da cooperagdo judicidria em

matéria civil.

Ainda em matéria de cooperacdo judicidria civil, Portugal defendeu uma maior
relevancia avaliagdes da atividade legislativa da Unido, com vista a aferir a necessidade

de adocgdo de legislacao e a razoabilidade das solugdes juridicas preconizadas.

e Capitulo VI - Cooperacao Policial

Em matéria de cooperagdo policial decorreram, em 2019, varias discussdes tematicas
gue visaram o futuro das politicas e orientacdes na drea da seguranca interna, a gestao
da informacdao e a partilha do conhecimento em matéria digital, mediante um
mecanismo para uma troca automatizada da informacdo e interoperabilidade de

sistemas e bases de dados.

No que respeita ao ciclo politico para a criminalidade 2018-1021, o relatério regista os
progressos alcancados ao nivel da implementacdo, designadamente quanto aos “dias de
acao conjunta” e aos “planos anuais operacionais”, tendo a Comissao Europeia definido

os termos da avaliacdo do ciclo politico 2018-2021, a realizar ao longo de 2020.

O Conselho de Justica e Assuntos Internos adotou as suas conclusGes sobre Novas
Informacgdes Prontas a Utilizar, que visam a criacdo de um processo simplificado para

ajudar as autoridades policiais em toda a Unido a compreenderem, desenvolverem e
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utilizarem as tecnologias e instrumentos do dominio dos dados digitais. Esta iniciativa é
apoiada por Portugal, defendendo que a mesma constitui uma oportunidade para se
avaliar e analisar o impacto do 5G, padrbes de ética na utilizacdo e aplicacdo da
inteligéncia artificial, o enquadramento para as tecnologias de encriptacdo e
anonimizacdo, a utilizacdo de “Drones”, avancos da biotecnologia e capacidades de

impressao em 3D.

Portugal apoiou as conclusdes adotadas sobre Determinados Aspetos do Policiamento
Preventivo Europeu e defendeu a criacdo de sinergias para melhor responder a
necessidade de abordagem preventiva reforcada dos métodos de policiamento e de
garantia da seguranca publica no que toca a presenca de cidaddos da UE no territério

de outros Estados Membros.

o FUNDO DE SEGURANCA INTERNA 2021-2027

No que respeita ao Fundo de Segurancga Interna para 2021-2027, a proposta constante
do Quadro Financeiro Plurianual para o mesmo periodo conheceu o acordo formal com
o Parlamento Europeu em novembro, visando de modo particular a luta contra o
terrorismo. Desta forma, garantiu-se um acordo para dotar a UE de instrumentos que
contribuam para a seguranca na UE, em especial para a luta contra o terrorismo e a
radicalizacdo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade, e o apoio e
protecdo as vitimas. Note-se que o acordo ficou dependente das negociacbes globais

sobre o quadro financeiro plurianual.

Salienta-se da posicdao de Portugal a defesa dos trés vetores prioritarios do Fundo,
designadamente, a troca de informacgdes, operagdes conjuntas e capacidade de atuacao,
sem prescindir, no entanto, de chaves de distribuicdo mais adequados aos interesses

europeus e portugueses na matéria.
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e Capitulo VII — Luta contra o Terrorismo

No plano do combate ao terrorismo o Relatdrio evidencia os esforgos desenvolvidos,
tendo como prioridades a prevencdo e combate ao extremismo violento e a
radicalizagdo, os combatentes terroristas e as suas familias, a interoperabilidade e
utilizacdo alargada de dados biométricos e acesso das autoridades nacionais
competentes aos dados existentes, a gestdo dos riscos quimicos, bioldgicos, radiolégicos

e nucleares (QBRN) e a melhoria da coordenagdo entre as agéncias JAL.

Embora ndo tenha ainda sido possivel alcancar um consenso, salientam-se as
negociacOes sobre a proposta de regulamento relativo a prevencdo da divulgacdo de
conteudos terroristas em linha, e o compromisso assumido pelos altos representantes
das empresas da internet no sentido da sua colaboracdo no dmbito do Protocolo de

Crise da UE.

O Relatério sublinha a dimensdo humanitaria, que acresce a de seguranca nacional, do

repatriamento de mulheres e criangas detidas em campos de detencao.

Foi criado, em setembro, pela EUROJUST, o Registo Europeu de Luta contra o
Terrorismo, e foi adotado o Regulamento (UE) 2019/1148, de 20 de junho, sobre a

comercializagao e utilizagdo de precursores de explosivos.

Decorreram, semestralmente, avaliacgbes das ameagas no dominio do combate ao

terrorismo na Europa.

O Relatério da conta da preocupacdo de Portugal relativamente ao terrorismo e aos
fendmenos criminais associados bem como ao financiamento das atividades terroristas,

guestdes estas que sdo acompanhados pelas Forcas e Servigos de Segurancga.

Salienta-se, ainda, a atividade desenvolvida por Portugal ao nivel do acompanhamento
e coordenacdo de posicdes sobre contraterrorismo nos didlogos politicos e o seu
empenhamento no reforco da cooperacdo internacional da UE com organismos

internacionais.
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Foi aprovado o mecanismo de consultas com a Arabia Saudita sobre a disseminacdo de

materiais extremistas na Europa e o financiamento de iniciativas radicais.

e Capitulo VIII - Protegao Civil e Gestao de Catastrofes

Em 2019, o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (MPCU) foi ativado para responder a

vinte pedidos de assisténcia, dos quais, dezassete de fora da UE e trés de EM da UE.

Releva-se a solidariedade Europeia e a disponibilidade de meios por varios EM
relativamente ao pedido de assisténcia de Mogcambique, na sequéncia da passagem do

ciclone tropical Idai.

Portugal participou com uma equipa de peritos multidisciplinares, materiais destinados
a apoiar as populac¢des afetadas, equipamentos de apoio logistico a missdo portuguesa
e a missdo consular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e também de apoio ao
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, bem como com uma forca

operacional conjunta com valéncias nas dreas de busca, salvamento, protecdo e socorro.

Em 2019 realizou-se em Portugal o exercicio europeu de Protecao Civil CASCADE'19, que
mobilizou mais de 3 000 operacionais, de entre os quais equipas da Alemanha, Bélgica,

Crodcia, Espanha e Franca.

Foi adotada e iniciou-se a execugdo da Decisdo (UE) 2019/420 que altera o Mecanismo
de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCU), destacando-se a criacdo da rescEU —uma
reserva de capacidades ao nivel da UE. Neste dominio, releva-se a existéncia de uma
fase de transicdo, que decorrerd até 2025, durante a qual os Estados participantes no
Mecanismo podem receber financiamento para as capacidades aéreas de combate aos

incéndios que afetem ao Mecanismo.

Ainda relativamente ao MPCU, a Comissdo apresentou, em marco, uma nova proposta
legislativa de alteracdo no ambito do préximo QFP 2021-2027, que conheceu a

orientacdo geral parcial do Conselho em novembro.
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A proposta da Comissao aumenta o orgamento do MPCU de 574 milhdes de euros no

periodo 20142020 para 1,4 mil milhdes de euros no periodo 2021-2027.

e Capitulo IX — RelagGes Externas

o Pacto Global para as Migragoes

No quadro do Pacto Global para as Migracdes, salienta-se que Portugal foi o primeiro

pais a apresentar o seu Plano Nacional de Implementagao do Pacto.

O Relatério da conta da posicdo portuguesa de defesa do refor¢co da cooperacdo
multilateral e do didlogo entre os Estados e da importdncia das questées do
desenvolvimento, da prote¢ao dos direitos humanos dos migrantes e de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade — nomeadamente mulheres, criancas e menores nao
acompanhados —, bem como ao combate as redes de trafico de migrantes e as causas

profundas da imigracdo irregular.

o Direitos Humanos

Portugal manteve, em 2019, uma acdo empenhada na defesa dos direitos humanos,
designadamente ao nivel do processo de coordenag¢do da acdo da UE nos principais
“fora” multilaterais de direitos humanos, como é caso dos que se desenvolvem no
contexto das Na¢des Unidas, de que sdo exemplos o Conselho de Seguranga e o Primeiro

Férum Global para os Refugiados.

Destaca-se, ainda, a acdo portuguesa com vista a aplicacdo do 2.2 Plano de A¢do para os
Direitos Humanos e Democracia o apoio nacional a diligéncias da UE em paises terceiros

sobre questdes de direitos humanos.
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o CONSELHO DA EUROPA

No ambito da acdo desenvolvida por Portugal no Conselho da Europa destaca-se a
funcdo de “chef de file” da UE para a pena de morte, bem como a sua posi¢ao pelo
aproveitamento de sinergias e eliminacdo de duplicacdo de esforcos entre a Unido

Europeia e o Conselho da Europa.

o IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO DAS MULHERES

Em linha com a posicdo nacional que tem assumido em matéria de igualdade de género,
Portugal manteve, em 2019, os seus esfor¢os dedicados a implementac¢ao do Plano de

Acdo Il da “Gender Action Plan” — GAP I, tendo participado na sua monitoriza¢ao anual.

No quadro do Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020, a igualdade

de género é considerada uma darea transversal e fundamental ao desenvolvimento.

Nao obstante a evolugdo positiva registada, o Conselho, reconheceu a necessidade de

intensificar os esforgos destinados a alcancar os resultados esperados do Plano de Agao.

o Instrumento Europeu para a Democracia e Direitos Humanos (IEDDH)

Em 2019, foi alterada a modalidade de implementacdo da componente 1 do Fundo de
Emergéncia do Instrumento Europeu para a Democracia e Direitos Humanos, que

passou a gestdo direta.

Foi, ainda, aprovado o programa de trabalhos para as Missdes de Observacao Eleitoral

para 2020, com um orcamento de 48,4 milhGes de euros.

o APOIO A SOCIEDADE CIVIL E ACAO HUMANITARIA

Portugal manteve uma participacdo empenhada na execu¢do do Programa

“Organizacdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais no Desenvolvimento 2014-2020",
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nomeadamente no ambito de debates com vista a melhoria do Programa e nas
negociagdes do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao

Internacional (IVDCI).

Destaca-se a acdo de Portugal junto de Mocambique, na sequéncia da passagem do
ciclone, nomeadamente com um contributivo para assisténcia a Mogambique na fase

de emergéncia de 4,1 milhdes de euros.

Foi ainda constituido o Fundo de Apoio a Recuperacdo e Reconstrucdo das Regides
Afetadas pelos Ciclones em Moc¢ambique, cofinanciado pelo Orcamento de Estado e por
doacdes de vdrias entidades, que financia projetos de ONGD vocacionados para a

recuperacao e reconstrucdo e apoio as populacdes mais afetadas.

Foi concedido apoio humanitdrio, designadamente para o fortalecimento da capacidade
de resposta do servico materno-infantil de hospital da fronteira Venezuela-Colombia,

no ambito da resposta humanitaria a crise regional na Venezuela.

e TITULO IX — APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

o APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

No ambito da aplicagao Do Direito da Unidao Europeia relevam-se os bons resultados
alcangados em dominios como a transposi¢ao de diretivas, que se cifrou em 0,5%, bem
como o desempenho do Centro SOLVIT, aspetos que sdo abordados nos pontos

seguintes do presente.

De referir, também, que Portugal se manteve dentro da média europeia no que respeita
as situacOes de ma aplicacdo do direito da Unido, bem como o aumento da informacdo
transmitida a Comissdo Europeia e a realizacdao de varias reunides entre servicos da
Comissdo e os Ministérios, RegiGes Autdnomas e Autarquias Locais, em situacdes que

foi necessario esclarecer e defender a posicdo nacional.
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e Capitulo | - Transposi¢ao de Diretivas e Adaptagoes Legislativas

Relativamente a transposicdo de diretivas europeias e adaptacdes legislativas, a

atividade desenvolvida em 2019 foi, em sintese, a seguinte:

- 39 diretivas transpostas, estando pendentes, no final do ano, apenas 5 procedimentos

de pré-contencioso por falta de transposicao de diretivas

- 139 notificagGes feitas a Comissdo sobre Medidas Nacionais de Execugdo e o nimero

de procedimentos de infragdo neste dominio manteve-se baixo.

- Défice de transposicao de Portugal de 0,5%, que cumpre as metas da Unido Europeia

ao situar-se abaixo do limiar maximo de 1%

Sublinha-se que, tal como é referido no Relatdrio, consolidou-se em 2019 a tendéncia

para reducdo do numero de diretivas a transpor.

e Capitulo Il - Mecanismos Informais de Resolu¢dao de Problemas do Mercado

Unico — Rede SOLVIT

No ambito da acao da Rede SOLVIT, o Relatdrio apresentado pelo permite apurar os

seguintes dados, relativos a atividade desenvolvida em 2019:

- 2318 casos tratados pelos 31 Centros SOLVIT do Espaco Econdmico Europeu (EEE), dos

quais 238 envolveram o Centro SOLVIT Portugal

- 156 processos remetidos pelo Centro nacional a administracao publica portuguesa,

cuja taxa de resolugdo foi de 98% (média do EEE de 88%).

- 82 processos inseridos, pelo Centro portugués, enquanto Centro SOLVIT de Origem, na
base de dados da Comissdo Europeia, dos quais 82 a solicitar a intervencdo de outros

paises do EEE.

- Prazo médio de 8 dias para preparacdo de um processo pelo Centro SOLVIT Portugal

com vista a submissdo daquele a outro Centro SOLVIT (média europeia de 19 dias)
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e Capitulo lll - Mecanismos Informais de Aplicacdo do Direito da Unidao — Projeto

“EU PILOT” e didlogo com a Comissao Europeia

No ambito do mecanismo “EU-PILOT” o Relatério dd conta da seguinte atividade

procedimental em 2019:

- 9 procedimentos iniciados, do quais 3 foram encerrados ainda no decorrer do mesmo

ano, de forma favoravel.

- 16 procedimentos transitados dos anos anteriores, dos quais foram encerrados 8

procedimentos, e 6 obtiveram avaliacdo favoravel por parte da Comissao.

e Capitulo IV — Execugdo do Direito da Unido Europeia: Pré-Contencioso e

Contencioso

No que respeita a execugao do direito da Unido Europeia o Relatério da conta dos

procedimentos que ocorreram em 2019:

- 35 procedimentos de pré-contencioso iniciados pela Comissdao contra Portugal, (17
com fundamento na falta ou incorreta transposicdo de diretivas e 18 com fundamento

na ma aplicacdo do direito da EU)

- 92 procedimentos de pré-contencioso acompanhados, dos quais 31 foram resolvidos

(sendo que, destes, 21 resultantes da falta de transposicao de diretivas)

- 42 procedimentos de pré-contencioso pendentes no final do ano e 19 a aguardar

arquivamento
- 90 respostas formais transmitidas a Comissao

- 67 pedidos de acesso a documentos tratados, no ambito do Regulamento 1049/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do

publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
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- 38 processos do TIUE em que Portugal participou através da elaboracdo de pecas
processuais e requerimentos e participagdo nas audiéncias mais relevantes para os

interesses nacionais
- 13 pedidos de decisao prejudicial ao TJUE submetidos pelos tribunais portugueses

- 5 processos de reenvio prejudicial com participacdo portuguesa, relacionados com a
salvaguarda dos direitos dos consumidores e a sua protecao contra cladusulas abusivas

nos contratos, e 3 relacionados com os direitos dos passageiros de transporte aéreo

-1 acdo de incumprimento proposta pela Comissao Europeia contra Portugal, ao abrigo
do artigo 258.2 do TFUE (Processo C-49/19), com fundamento na md aplicag¢do do direito
da Unido (diretiva servico universal) no dominio das obrigacdes de servico universal,
relativamente aos direitos dos utilizadores em matéria de redes e servicos de

comunicagdes eletrdnicas

Foi conhecido o acérddo do TJUE no Processo C-290/18 (Comissdo Europeia/Republica
Portuguesa) relativo a uma agdo de incumprimento da Diretiva Habitats. Tendo o TJUE
considerado que as medidas definidas nos varios instrumentos de ordenamento do
territério em vigor ndo garantiam adequadamente os requisitos da Diretiva Habitats,
foram imediatamente definidas as medidas destinadas a resolver esta situacdo feram,

cuja execucao plena se prevé que ocorra durante 2020.

Relativamente aos pedidos de decisdo prejudicial submetidos por tribunais portugueses,
e cujos acorddos do TJUE foram proferidos em 2019, o Relatério destaca os seguintes

processos:

- C-563/17 (Associacdo peco a palavra e 0.), que confirmou o cumprimento do direito

da UE no dominio da livre prestacdo de servicos e liberdade de estabelecimento da TAP;

- C-683/17 (Cofemel), no ambito da harmonizag¢do de certos aspetos do direito de autor,
sobre a protecdo conferida a modelos de vestudrio que, extravasando o fim utilitario

gue servem, geram um efeito visual préprio e marcante do ponto de vista estético;
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- Processo C-637/17 (Cogeco), sobre concorréncia e os principios aplicaveis a contagem

dos prazos nacionais de prescricdo para as acdes de indemnizacao.

11l — Das Conclusoes

1. O Governo apresentou a Assembleia da republica, ao abrigo do disposta na al. f)
do art. 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do art. 5.2, n.2 4 da Lei

43/2006, de 25 de agosto, o Relatdrio “Portugal na Unido Europeia —2019”;

2. O referido Relatério é essencialmente um documento expositivo, que reflete as
politicas, as diretivas e recomendacdes provenientes da UE bem como a sua

concretizacdo na nossa esfera interna;

3. O presente Parecer abrange especificamente as matérias que integram a drea de
competéncia da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, designadamente o Titulo VIl — Espaco de Liberdade, Seguranca e

Justica e o Titulo IX — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia;

4. Assim, constata-se no essencial, e relativamente as matérias da competéncia
desta Comissdo, que Portugal participou ativa e empenhadamente no processo
de construcdo da Unido Europeia, contribuindo igualmente para a promocgao do

projeto europeu, enquanto espaco de cidadania alargado, em Portugal.
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IV — Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias delibera:

- Que o presente Relatério setorial sobre o Relatério “Portugal na Unido Europeia
— 2019” se encontra em condi¢des de ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 13 de maio de 2020,

O Presidente da Comisséo
As Deputadas Relatoras

e L

(Isabel Rodrigues) (Joana Sa Pereira) (Luis Marques Guedes)
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