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PARTE I - INTRODUCAO |

Nos termos da alinea i) do n® 1 do artigo 197° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, cabe ao Governo “Apresentar, em tempo Util, a Assembleia da Republica,
para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161° e na alinea f) do artigo 163°,

informacao referente ao processo de construgao da Unido Europeia”.

De acordo com o disposto no n° 4 do artigo 5° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas Lei n°® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n°
18/2018, de 2 de maio e pela Lei n° 64/2020 de 2 de novembro “O Governo apresenta
a Assembleia da Republica, no 1° trimestre de cada ano, um relatorio sucinto que
permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construgdo da
Unido Europeia, devendo aquele relatdrio informar, nomeadamente, sobre as
deliberagbes com maior impacto para Portugal tomadas no ano anterior pelas
instituigbes europeias e as medidas postas em pratica pe]o Governo em resultado

dessas deliberagdes, com particular incidéncia na transposi¢do de diretivas.”

Em 31 de margo, foi enviado ao Gabinete do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, o Relatério sobre o acompanhamento da participa¢éo de Portugal na Uniao

Europeia, referente ao ano de 2020.

O documento em andlise é de carater transversal, dai terem sido solicitados os
respetivos relatérios as Comissées competentes em razdo de matéria, permitindo a
Comissao de Assuntos Europeus elaborar, debater e aprovar o presente parecer,

conforme estipulado na alinea g), do n.° 2 do artigo 6°, da lei acima referida.

PARTE Il - ANALISE DO RELATORIO
A)
O presente Relatério do Governo € marcadamente descritivo. Tem 465 paginas.
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Tentaremos, bor isso mesmo, fazer uma analise nao exaustiva, mas sim sucinta, como
se impde. Com efeito, sendo este Relatério do Governo' um documento pblico,
anexa-se, por isso mesmo, para consulta, o respetivo link.

Este Relatério do Governo visa, pois, apresentar a Assembleia da Republica a
informacé@o que permite identificar o grau de participagdo de Portugal, em 2020, no

processo de construgdo europeia e o impacto nacional das decisdes europeias.

A estrutura € a seguinte,

ESTRUTURA DO RELATORIO “PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA 2020”

Em termos sistematicos, o documento apresenta-se dividido da seguinte forma:
TiTULO | - QUESTOES INSTITUCIONAIS

TITULO Il - PROCESSO DE SAIDA DO REINO UNIDO DA UE

TITULO Il - PREPARAGAQ DA PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE 2021

TITULO IV - RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID - 19

TITULO V — QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E DO PLANO DE RECUPERAGAQ
TiTULO VI - ALARGAMENTO

TITULO VIl - POLITICAS INTERNAS NA UE

TiITULO VIl - ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANGCA E JUSTICA

TITULO IX - AGAO EXTERNA

TITULO X - APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

TITULO XI — POLITICA DE INFORMACAQO, COMUNICACAO E FORMAGAOQ

ANEXOS

Anexo | — Representantes portugueses

Anexo Il — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento
juridico portugués em 2020

Anexo lll — Participagao de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2020

B) _
ASPETOS RELEVANTES

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446764¢324679626d56304c334e
706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a

564268636d786862575675644746794¢3259344f4459774e5759344¢575934596a51744e4756695a6930

345a4441334c544a6a5a544d334f544e69595451795a4335775a47593d&fich=f88605f8-f8b4-4ebf-8d07-

2ce3793ba42d.pdf&Inline=true
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Em relacéo as Questées Institucionais, o Relatério do Governo sobre a participagéao de
Portugal na Uniao Europeia — 2020 comega por mencionar que o ano de 2020 foi
marcado pelo impacto significativo da pandemia da COVID-19 no funcionamento e nos
procedimentos internos das instituicbes europeias e exigiu diversas adaptagbes dos
métodos de trabalho, nomeadamente as resultantes das restricbes a circulagao de
pessoas. Para assegurar a continuidade dos trabalhos, respeitando, ao mesmo tempo,
as medidas de salde publica adotadas pelos Estados-membros, nomeadamente a
limitacdo de contactos sociais e da presenca fisica nos locais de trabalho, as
instituicbes tiveram de recorrer a novas tecnologias digitais para a utilizagdo do

teletrabalho e a realizagao de reuniées por videoconferéncia.

O Relatdrio do Governo salienta, neste contexto, os desenvolvimentos verificados no
dominio da transparéncia resultantes quer da divulgagao publica dos documentos do
processo legislativo (mandatos do Conselho, relatérios de progresso, documentos de
preparagao para trilogos), que passou a ser pratica instituida, quer da aprovagao da
proposta da Comissao sobre o estabelecimento de um registo obrigatério de
transparéncia comum as trés instituicbes europeias (Comissdo, Conselho e

Parlamento).

No dominio do reforgo do Estado de Direito, o Relatério do Governo, refere que a
Comissao Europeia apresentou o primeiro Relatério Anual sobre a situac;éd do Estado
de Direito em todos os Estados-membros que serviu de base ao Didlogo Anual
horizontal e o Didlogo Especifico sobre Estado de Direito em cinco Estados-membros
(Belgica, Bulgéria, Republica Checa, Dinamarca e Esténia), em sede do Conselho dos
Assuntos Gerais.

1) CONSELHO EUROPEU

Em relagdo ao Conselho Europeu o Governo refere que o CE se concentrou
principalmente na coordenacgao dos esforgos coletivos da Unido Europeia para fazer
face ao contexto da pandemia (tendo sido realizados, neste sentido, varios Conselhos
Europeus extraordinarios) sublinhando a importdncia, do Conselho Europeu
extraordinario, 17-21 de julho - este Conselho Europeu ficou marcado pelo acordo
histérico alcangado em relagdo ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-
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2027 e o pacote de recuperagao, “Next Generation EU, que dotara a Unido dos meios

para enfrentar a pandemia da COVID-19 e as suas consequéncias socioecondémicas.

2) CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

2.1 — Em relagéo ao Conselho da Unido Europeia, € mencionado que o ano de 2020
foi repartido pelas Presidéncias croata (primeiro semestre) e alema (segundlo
semestre). Iniciou-se um novo Trio de Presidéncias, integrando Alemanha (segundo
semestre 2020), Portugal (primeiro semestre 2021) e Eslovénia (segundo semestre de
2021).

2.2 - Neste contexto, o Relatério sublinha que durante a Presidéncia alema e no
ambito da resposta a pandemia, foi neste semestre que foi acordada a aquisigao
antecipada pela Comissdao, em nome dos Estados-membros, de vacinas e de
equipamentos de protegdo pessoal. Foi igualmente acordado o refor¢o da cooperagao
transfronteirigca hospitalar. ,
O resultado mais importante da Presidéncia alema foi a aprovagao do acordo global
sobre o pacote financeiro, no valor de 1,8 mil milhdes de euros (que inclui o
Regulamento QFP, o Acordo Interinstitucional, a Decisdo Recursos Proprios, o
Regulamento relativo ao mecanismo de condicionalidade e o Regulamento “Next

Generation EU”, bem como todas as declaragdes associadas).

2.3 - Na area do clima, o Relatério do Governo realga o acordo alcangado no Conselho
Europeu de 10-11 de dezembro estabelecendo uma meta vinculativa para a redugéo
interna liquida de pelo menos 55% das emissdes de gases com efeito de estufa até
2030 — e que sera refletida na primeira Lei Europeia do Clima.
!

2.4 - Com base no primeiro Relatério Anual sobre Estado de Direito na Uniao,
publicado a 30 de setembro, a Presidéncia alema realizou a primeira discussao anual
e de carater horizontal sobre o Estado de Direito e uma analise semestral sobre a
situacao éspeciﬁca em cinco Estados-membros (Bélgica, Bulgéaria, Republica Checa,
Dinamarca e Estonia).
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2.5 - A 24 de dezembro, foi concluido o Acordo Comercial e de Cooperagdo entre a
UE e o Reino Unido. Também nos tltimos dias da Presidéncia alema, foi concluido o

Acordo de Investimento UE-China.

3) COMISSAO EUROPEIA
O Relatério do Governo refere que em setembro de 2020, a Comissdo Europeia

adotou o seu primeiro Relatério de Prospetiva Estratégica, destinado a identificar
problemas e oportunidades de longo prazo e tendo em vista orientar as escolhas
estratégicas da UE2Z. O relatério, apresentado pelo Comissério Maro$ Seféovié no
Conselho dos Assuntos Gerais de setembro, orientou a preparagéo do Programa de
Trabalho da Comiss&o para 2021, bem como as negociagdes interinstitucionais sobre
a primeira programacao plurianual, sendo mencionado que o tema central do relatério

de prospetiva estratégica de 2020 é “uma Europa mais resiliente”.

4) PARLAMENTO EUROPEU
O Relatorio do Governo indica, entre outras coisas, que no contexto das eleicbes para
o Parlamento Europeu em 2019, foram eleitos os 14 Vice-Presidentes do PE, um dos

quais € portugués.

5) TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL GERAL

O Relatdrio do Governo refere, neste ambito, que no quadro do acompanhamento da
implementacdo da reforma do Tribunal Geral, concluida em 2019, o Tribunal de
Justica apresentou o relatdrio sobre o funcionamento do Tribunal Geral ao Parlamento

Europeu, ao Conselho e a Comisséo, recorrendo a consultores externos.

6) COMITE DAS REGIOES

6.1 — O Relatério do Governo indica que se manteve o acompanhamento dos
trabalhos do Comité das Regides (CdR), nomeadamente, através do contacto com os
representantes nacionais, incluindo trocas de impressﬁes'e encontros regulares com a

Secretdria de Estado dos Assuntos Europeus.

: riorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report pt
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A relagao futura entre a UE e o Reino Unido, o Quadro Financeiro Plurianual, em
particular o reforgo da Politica de Coesao, e a necessidade de definir adequadamente
0 papel das regioes nas politicas europeias estiveram no centro das atengbes deste
orgao.

6.2 - Conforme a decisao do Conselho de 2018 relativa a saida do Reino-Unido da UE,
para o mandato 2020-2025 foi restabelecido o equilibrio na reparticdo dos lugares
existente, tendo o numero global de membros sido reduzido de 350 para 329 membros
apos a saida do Reino Unido.

6.3 - Deste modo, o Relatério do Governo menciona, que a Presidéncia da Delegacéao
Portuguesa no CdR, durante o mandato 2020 — 2025, sera assegurada pelo
Presidente da Cdmara Municipal de Lisboa, tendo o autarca de Viana do Castelo sido
esco;'hido como vice-presidente. Por seu turno, o representante do Parlamento
Regional da Regido Autonoma dos Acores foi eleito Primeiro Vice-Presidente do CdR,
em fevereiro de 2020.

Segundo a prdtica habitual, Portugal, a semelhangca das anteriores Presidéncias
rotativas do Conselho da Unido Europeia, solicitou ao Comité um conjunto de
pareceres exploratdrios que incidem sobre as prioridades definidas para o Programa
da Presidéncia portuguesa.

7) COMITE ECONOMICO E SOCIAL
7.1 — O Relatério do Governo refere que os trabalhos do Comité Econémico e Social
(CESE) foram igualmente acompanhados e a Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus manteve encontros com os membros portugueses do CESE, com quem
debateu os principais temas da agenda europeia, dando continuidade a pratica de um
contacto regular com este Comité.

7.2 Conforme decisdo do Conselho de 2018 sobre a saida do Reino Unido da UE,
manteve-se o numero de lugares atribuidos a cada um dos 27 Estados-membros, com
excegdo da Estonia, Chipre e Luxemburgo, que recuperaram, cada um, o lugar que

haviam perdido em 2015 apds a adesdo da Crodcia. Os restantes lugares deixados
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“vagos pelo Reino Unido nédo foram distribuidos. Assim, no mandato 2020-2025, o

CESE conta com 329 membros.

7.3 - E, ainda, referido que os membros portugueses do CESE para o mandato em
curso foram nomeados pelo Primeiro-Ministro, apds articulagdo com os diversos
Ministérios e tendo em conta a recomendagdo do Conselho Econémico e Social (ver

lista dos membros nacionais no Anexo ).

8) AGENCIAS EUROPEIAS

8.1 - O relatério do Governo refere que os processos de selegdo para cargos
dirigentes ou de alto nivel das agéncias europeias continuaram a ser objeto de
acompanhamento criterioso, nomeadamente no que diz respeito a trocas de apoio

entre os Estados-membros.

8.2 - Em 2020, foram eleitos dois nacionais portugueses em cargos de relevo nas
seguintes agéncias europeias:

- Agéncia dos Sistemas Mundiais de Navegagao por Satélite (GSA).

- Instituto da Unido Europeia para a Propriedade Intelectual (EUIPO).

C)

OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS

1) SUBSIDIARIEDADE '

1.1 -- O relatério do Governo refere, neste ambito, que a proposta da Comisséo,
aprovada em 2019, que institucionaliza a interrupgdo da contagem do prazo de oito
semanas para a apresentacdo de pareceres pelos Parlamentos nacionais sobré
projetos de legislacdo da UE® durante o periodo de encerramento dos servicos da
‘Comissdo no Natal, produziu efeitos, pela primeira vez, no periodo entre 20 de
dezembro de 2019 e 10 de janeiro de 2020.

1.2 - Em abril, a Comissdo enviou uma carta ao Conselho sobre o impacto da COVID-
19 nestes procedimentos, tomando nota da dificuldade que muitos Parlamentos

3 protocolo n.2 2 a0 Tratado, sobre a aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e Subsidiariedade.
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nacionais iriam certamente sentir em cumprir o prazo das oito semanas durante a
pandemia e comprometendo-se, na impossibilidade de alterar formalmente este prazo
(previsto nos Tratados), a mostrar flexibilidade quanto a apreciagdo de pareceres
recebidds fora de tempo.

1.3 - Por outro lado, o Relatério Anual sobre a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade e sobre as relagbes com os Parlamentos
nacionais, apresentado em junho de 2020 e relativo ao ano anterior, mostra que, pela
primeira vez desde a criagdo do mecanismo de controlo da subsidiariedade, a
Comissao Europeia nado recebeu qualquer parecer fundamentado dos Parlamentos
nacionais ao abrigo do referido Protocolo (contrastando com os 65 de 2016, os 53 de
2017 e os 37 de 2018).

1.4 - Também quanto aos outros pareceres (i.e. que suscitam questoes relativas a
observancia do principio da subsidiariedade), verificou-se uma tendéncia de
diminuicdo do seu numero, tendo os parlamentos nacionais enviado, em 2019, apenas
159 pareceres (numero muito inferior ao dos anos anteriores — 576 em 2017 e 569 em
2018 — e inferior aos 350 de 2015, que havia sido o ano de transi¢cdo do ciclo anterior).
Estes pareceres tiveram origem em apenas 22 das 39 assembleias/camaras nacionais

existentes.

1.5 - A Assembleia da Republica foi a terceira cdmara a apresentar, em 2019, o maior
numero de pareceres (14), pouco atras do Senado checo e da Camara dos Deputados
romena. A redugdo muito significativa da atividade legislativa-no ano de transigao entre

as presidéncias da Comiss&o influenciou o funcionamento deste mecanismo.

2 - CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROPA

2.1 - Incluida entre as prioridades da atual Comissao e da Presidéncia portuguesa, a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa (CoFE), com uma duragao prevista de dois
anos, deveria ter lugar entre 2020 e 2022.

O seu langamento esteve agendado para 9 de maio de 2020 (Dia da Europa), sob os
auspicios da Presidéncia croata, mas a pandemia da COVID-19 comprometeu o

calendario previamente definido.

10
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2.2 - O Parlamento Europeu e a Comissédo divulgaram as suas posi¢cdes sobre o
contelido, o &mbito, a composicéo e o funcionamento da CoFE a 15% e 22° de janeiro,
respetivamente.

A pandemia atrasou, contudo, as negociagdes ao nivel do Conselho, cuja posigao so
ficou definida em junho®.

No contexto das negociagbes, o relatério do Governo refere que Portugal defendeu
uma abordagem “policy first” e considerou que a CoFE se deveria concentrar nas
prioridades sociais e na recuperagdo econdémica, assim como na concretizagdo da
Agenda Estratégica 2019-2024, dando especial atengdo ao Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, mas também a dupla transigdo climatica e digital, com vista a responder as

preocupagoes dos cidadaos.

2.3 - Portugal defendeu ainda que a CoFE deveria ser um exercicio inclusivo, com a
participagdo dos cidaddos e da sociedade civil, a semelhang¢a do que sucedeu, com
sucesso, atraves das “Consultas e Didlogos com os Cidadaos”.

Todavia, as divergéncias entre o Conselho e o Parlamento Europeu quanto a escolha
da personalidade que deveria presidir & CoFE adiaram novamente o langamento
formal da Conferéncia.

Foi durante a Presidéncia portuguesa que finalmente foi encontrado um consenso.

A Conferéncia esta sob a égide das trés instituices, representadas pelo presidente do
Parlamento Europeu, pelo presidente do Conselho e pela presidente da Comisséo
Europeia, que exercem a Presidéncia conjunta.

A troica presidencial da COSAC participara na qualidade de observadora permanente.

3) ESTADO DE DIREITO
3.1 - O relatério do Governo refere que em 2020, registaram-se varios

desenvolvimentos sobre este tema, com especial destaque para:

“https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0036 PT.htm!
5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-

2020 en.pdf
6 https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf.

11
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A negociacdo e adocdo, no ambito do Quadro Financeiro Plurianual, de um
mecanismo de condicionalidade, que culminou na aprovagdo e publicagdo do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecédo
do orgamento da Unido (ver Titulo V); .

A apresentacdo, em setembro, do primeiro Relatério Anual sobre a situagdo do Estado
de Direito em todos os Estados-membros previsto nas comunicagées da Comissdo
Europeia sobre o reforco do Estado de Direito na Unido de julho de 2019; '

3.2 - No que se refere ao capitulo sobre Portugal, o relatério do Governo menciona
que este primeiro relatério tem um s‘aldo positivo.

Refere ainda que sdo apontados alguns desafios, nomeadamente ao nivel da
morosidade e falta de investimento no sistema judicial, mas é reconhecida a adogédo
de medidas para melhorar a qualidade e a eficiéncia na aplicacdo da justica, sendo
dada especial atengcdo a implementacdo de solugdes digitais em todas as categorias
de tribunais. '

3.3 - E ainda constatada a existéncia de um quadro juridico-penal abrangente
destinado a combater a corrupgao, apesar de serem apontadas caréncias ao nivel dos
recursos humanos e da falta de especializacao, indispensavel a uma execucao eficaz.
E salientada a prevaléncia de uma cultura de respeito pela liberdade de opinido e de
imprensa, apesar de serem mencionadas ocasiées em que a condenacao pelo
crime de difamacao nos tribunais portugueses foi considerada pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos como violadora da liberdade de expressao.

(o sublinhado é nosso).

3.4 - No capitulo horizontal do relatério, é referido que Portugal é mencionado, e
sempre por boas razées:
e aimplementagédo do principio “digital by default” no processo civil;
e a preparacdo da Estratégia Nacional Contra a Corrupgao;
e a preparacdo ou adogio recente de legislagcdo preventiva da corrupgdo, sobre
conflitos de interesses, incompatibilidade, controlo da riqueza dos titulares de

cargos publicos e regulagdo do Iobi; e

12
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e a existéncia de um enquadramento juridico abrangente em matéria de
propriedade e transparéncia do financiamento dos drgdos de comunica¢do

social,

4) PROCESSO DE SAIDA DE REINO UNIDO DA UE

4.1 — O relatério do Governo relembra que a 31 de janeiro de 2020, entrou em vigor 0
“Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da
Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica” e os Protocolos a ele
associados. O Reino Unido assumiu naquela ocasido o estatuto de Estado terceiro.
Porém, durante o periodo de transigcao previsto no mesmo Acordo, que terminou a 31

de dezembro de 2020, continuou a ser-lhe aplicavel o acervo da Uniao.

4.2 - A partir de margo de 2020, decorreram, a um ritmo muito intenso, negociagdes
para um acordo sobre a relagéo futura entre a Unidao Europeia e o Reino Unido, apés o
termo do periodo de transicéo. Esse acordo foi alcangado a 24 de dezembro, tendo
sido decidida a sua aplicagéo provisdria a partir de 1 de janeiro de 2021 enquanto se
realizam as necessarias etapas para a sua ratificagao pelo Parlamento Europeu.

No final de 2020, foi realizada uma revisao e ponto de situacéo da implementacéo das
medidas nacionais de preparagao identificadas no “Plano de Preparagao e
Contingéncia do Governo portugués para a Saida do Reino Unido da Unido Europeia”,
adotado em 2019. '

4.3 - Portugal continuou a assumir uma posigao construtiva e manteve-se firmemente
empenhado na implementagdo do Acordo de Saida, assim como na conclusdo do

Acordo sobre a relagao futura entre a UE e o Reino Unido.

5) PREPARAGAO DA PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE EM 2021

5.1 - - O relatério do Governo relembra que o ano de 2020 foi dedicado a preparagéo
da Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia, e destaca:

(i) a adogdo do Programa do Trio;

(i) a aprovagao do Programa Nacional;

(iii) a identificagdo das iniciativas/propostas legislativas e ndo legislativas que estariam
na agenda da PPUE 2021;

13
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(iv) a programagao, circulagédo e publicagdo do calenddrio oficial;

(v) a definigcao das presidéncias dos grupos de trabalho do Conselho;

(vi) a preparagdo da apresentagdo das prioridades sectoriais nas diversas formacées
Conselho;

(vii) a preparagdo das agendas provisérias de todas as formagdes do Conselho
durante o primeiro semestre de 2021;

(viii) a indicagado do regime linguistico para os “briefings” dos Membros do Governo; e

(ix) a identificagdo das iniciativas emblematicas da PPUE.

5.2 - Indica, ainda, que foram reforgados os contactos com as instituicées europeias
(com destaque para o Secretariado-Geral do Conselho, a Comissao Europeia e o
Parlamento Europeu), com o Servico Europeu de Ag¢do Externa e com os Estados-

membros, em particular, os parceiros do Trio (Alemanha e Eslovénia).

5.3 - O relatdrio do Governo menciona, igualmente, que em estreita parceria com a
Representagdo da Comissdo Europeia em Portugal, foi organizado um conjunto de
“webinars” publicos dedicados as cinco linhas de agdo da PPUE 2021, relembrando
que a pandemia exigiu a readaptagdo dos trabalhos de preparagdao da Presidéncia
portuguesa, o que implicou nomeadamente, a reavaliacdo das prioridades do
programa do Trio e do programa nacional, a monitorizagdo de novas iniciativas
legislativas e nédo legislativas resultantes da revisdo do Programa de Trabalho da
Comissdo em 2020 e, posteriormente, do Programa de Trabalho da Comissdo para
2021.

6) RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID 19

6.1 - O relatério do Governo relembra que em 11 de margo de 2020, a Organizagao
Mundial de Satde (OMS) qualificou a emergéncia de saude publica ocasionada pela
doengca COVID-19 como uma pandemia internacional. Todos os Estados-membros
foram por ela atingidos e o conjunto das dreas de intervengdo da UE foi, ainda que de
forma assimétrica, por ela profundamente alterado.

A Sadude tornou-se a linha da frente do combate, em primeiro lugar para salvar vidas,
mas também para travar a pandemia em si mesma, Unica forma de criar as condi¢ées

para uma recuperagdo que serd o objetivo chave dos proximos anos.
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6.2 - A acdo conjunta da Unido, liderada pela Comissdo Europeia, no financiamento
das empresas farmacéuticas e empresas de biotecnologia que procuravam

desenvolver vacinas contra a COVID-19 permitiu resultados num curtissimo, e inédito,

| espago de tempo.

6.3 - Os Chefes de Estado ou de Governo reuniram com uma periodicidade também
ela inédita, com agendas total ou parcialmente dedicadas a pandemia. As reuniées por
videoconferéncia tornaram-se habituais, embora os encontros presenciais se tenham
realizado quando sobre a mesa estavam questoes de particular impacto, como foi o

caso do Plano de Recuperagdo e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

7) QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E PLANO DE RECUPERACAO
Neste contexto, o relatério do Governo refere que

e Em 2020, apds mais de dois anos de negociagdo, foi finalmente possivel
chegar a acordo sobre o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP) no
segundo mais longo Conselho Europeu da historia (entre 17 e 21 de julho).
Conseguiu alcangar-se acordo ndo apenas sobre o QFP, mas também sobre o
plano para a recuperagéo da UE, como resposta a crise pandémica.

e Os Estados-membros e as instituicbes, bem como oulros parceiros
internacionais e até os mercados, foram unénimes em considerar que o acordo
constituiu um resultado histérico para a UE, quer em termos dos montantes
estabelecidos (1 824,3 mil milhées de euros), quer quanto as condigcbes de
execugdo. Deve ser sublinhado o facto de ter sido desenhada uma solugéo de
financiamento que, pela primeira vez, envolve a assungéo de divida comum e
de terem sido estabelecidos passos para a criagdo de novos recursos proprios.

e No QFP, apesar da dotagdo global inferior a atual (UE 27) e da menor ambicdo
relativamente a proposta da Comissédo, politicas como a Investigagdo, as
Migragdes e a Defesa tiveram, mesmo assim, aumentos substanciais face ao
atual periodo. No caso da Politica Agricola Comum (PAC) e da Politica de
Coeséo, a redugdo acabou por ser compensada pelo Plano de Recuperagao.

» A complexidade destas negociagdes foi agravada pela afirmacdo de varios

grupos minoritdrios de Estados-membros (“frugais” e Hungria e Poldnia a
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cabega), com posi¢bes muito vincadas, marcadas pelas suas agendas internas
e por uma visdo que ndo valoriza devidamente os beneficios globais que
retiram da Uniéo.

Com a saida do Reino Unido, houve um reequilibrio na relagdo de forcas e,
mesmo com o eixo franco-alemdo muito empenhado e com apoio maioritario,
nao foi possivel ultrapassar alguns “vetos”. Os pontos mais divisivos e dificeis
da negociagdo no Conselho Europeu foram o montante do Plano de
Recuperagao e a respetiva reparticdo, a governagdo do Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia e a condicionalidade ligada ao Estado de Direito.

A negociacdo com o Parlamenfo Europeu também nao foi isenta de
dificuldades e apenas em novembro foi possivel alcangar um acordo, em
particular sobre os pontos mais controversos — o0s ‘top-ups” de alguns
programas emblemadticos e a condicionalidade —, tendo-se conseguido evitar,
apesar de tudo, reabrir o acordo do Conselho Europeu de 17-21 de julho.

A Hungria e a Poldnia, contudo, recusaram o resultado sobre a
condicionalidade Estado de Direito, tendo bloqueado todo o pacote. S6 no
Conselho Europeu de 10-11 de dezembro se conseguiu ultrapassar este
impasse, através de uma declaracdo interpretativa sobre a aplicacdo da
condicionalidade.

Para Portugal o resultado foi, a todos os titulos, muito positivo, desde logo pela
dimensédo do envelope global, por ter sido possivel minimizar os cortes na
Coeséao e na PAC, em particular no desenvolvimento rural, e por se garantir a
disponibilizagdo atempada de recursos. Igualmente as condigoes de aplicagdo
foram significativamente melhoradas ao longo da negociagao.

Os principais regulamentos que traduzem o acordo global foram publicados em
dezembro, estando reunidas as condigées para finalizar todos os dossiés
sectoriais que se encontram jd, na sua grande maioria, concluidos formal ou
informalmente, com excegdo do pacote relativo a PAC pds-2020, em fase

inicial de trilogos.

8) RESULTADOS DO ACORDO DO CONSELHO EUROPEU DE 17 A 21 DE JULHO
8.1 - O relatério do Governo refere que
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Quanto aos montantes, para o NGEU foi mantido o valor de 750 mil ﬁvilhc’ies de
euros proposto pela Comissdo em maio, mas registou-se uma alteragdo do
“mix” subvengées/empréstimos para 390/360 mil milhées de euros.

Estes montantes incluem as verbas do RRF, agora com 672,5 mil milhGes de
euros (repartidos entre 312,5 mil milhées de euros de subvengées e 360 mil
milhbes de euros de empréstimos), do “Recovery Assistance for Cohesion and
the Territories of Europe” (REACT-EU), com 47,5 mil milhées de euros, e do
Desenvolvimento Rural, com 7,5 mil milhbes de euros.

O QFP 2021-2027 ficou fixado em 1 074,3 mil milhées de euros, dos quais 330
235 milhées de euros para a Politica de Coesdo e 336 444 milhdes de euros
para a PAC.

No que respeita as condigbes de execugdo da Politica de Coeséo, foi possivel
obter um resultado positivo, com destaque para as taxas de cofinanciamento
(manutengdo da taxa de 85% para regides menos desenvolvidas, regides
ultraperiféricas e Fundo de Coesédo e de 60% para as regidoes em transigdo) e
para a regra de anulagdo automatica (manutengdo da regra “n+3” para os
compromissos entre 2021 e 2026).

Quanto ao NGEU, ficou estabelecido um periodo para assungdo de
compromissos de 3 anos (2021-2023) e os pagamentos terminam em 2026. Foi
muito positivo que, no que toca a elegibilidade da despesa, tenha sido
assegurada a retroatividade a 1 de fevereiro de 2020, tanto no REACT-EU
como no RRF, ndo sendo também exigido cofinanciamento nacional. Ficou
garantido no RRF um prefinanciamento (de 10%, posteriormente aumentado
para 13% na negociagdo com o PE), a ser pago em 2021.

Relativamente aos critérios de reparticao do RRF, ficou estabelecido que 70%
das subvengbes serdo comprometidas nos anos 2021 e 2022 com base na
populagdo em 2019, o inverso do PIB “per capita” em 2019 e a taxa de
desemprego média 2015-2019; nos restantes 30%, que deverdo ser
comprometidos até ao final de 2023, o critério do desemprego é substituido,
em igual proporgdo, pela perda no PIB real em 2020 e pela perda cumulativa
do PIB real em 2020-2021, sendo estes célculos efetuados em junho de 2022.
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Mais complexo foi o dificil compromisso politico em torno da governacdo do
RRF. Nenhum EM ficou com direito de veto relativamente aos desembolsos, o
que era um ponto essencial, mas o respetivo pagamento ficou sujeito a um
mecanismo de salvaguarda (“travdo de emergéncia”) que permite a um ou mais

Estados-membros impor uma discussao detalhada no Conselho Europeu.

8.2 - Neste contexto, o Governo refere e relembra ainda que

Os EM devem preparar Planos de recuperagéo e resiliéncia de acordo com as
suas agendas de reformas e de investimento para o periodo de 2021-2023 e
tendo em conta as recomendagdes aprovadas no &ambito do Semestre
Europeu. Estes Planos, articulados com os Programas Nacionais de Reformas,
serdo avaliados pela Comissdo e submetidos a aprovagdo do Conselho, por
maioria qualificada. A avaliagdo positiva dos pedidos de desembolsos
dependera do cumprimento satisfatdrio das metas e dos objetivos intermédios
pertinentes estabelecidos nos Planos.

E ainda mencionada a criagdo de uma nova reserva especial ‘Brexit
Adjustment Reserve” no montante de 5 mil milhbées de euros, para ir ao
encontro de preocupagdes de alguns Estados-Membros (Irlanda, Bélgica,
Paises baixos). Esta proposta foi apresentada apenas em dezembro, apds o

acordo do Brexit.

8.3 - No que respeita ao financiamento, o Relatério do Governo refere que

ficou acordado um aumento do nivel maximo de recursos proprios, de 1,20%
para 1,40% do RNB, de forma permanente, para ter em conta o efeito do
Brexit, a orgamentagao do Fundo Europeu de Desenvolvimento e as incertezas
econdmicas.

A este novo limite acresce o aumento temporério de 0,6 pontos percentuais
para reforgar o teto maximo, permitindo & Comissao Europeia ir aos mercados
de capitais obter o financiamento para o NGEU.

Prevé-se a introducdo de novos recursos proprios, de acordo com um

calendario faseado:

9) RESULTADOS PARA PORTUGAL
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O relatdrio do Governo refere, neste contexto, que

Para Portugal o resultado foi muito positivo: pela dimensdo dos montantes e
pelo bom “mix” entre subsidios e empréstimos no RRF (Recovery and
Resilience Facility); por ter sido possivel mitigar os cortes na Coesdo e na PAC
e por se garantir a disponibilizagdo atempada de recursos, cobrindo despesas
desde o inicio da pandemia. Igualmente as condicbes de aplicagdo, em
especial da Politica de Coesdo, que sdo decisivas para a absorgdo dos
recursos, foram melhoradas significativamente ao longo da negociagdo face a
proposta da Comissé&o.

Foram ainda . tidas em consideracdo as especificidades das regioes
ultraperiféricas.

O envelope total para Portugal ascende a 44,9 mil milhées de euros, repartidos
da seguinte forma: 20,9 mil milhées de euros da Politica de Coesao; 13 mil
milthées de euros do RRF (componente subvencdes), 8,7 mil mithées de euros
da PAC; 1,8 mil milhdes de euros do REACT-EU; 0,3 mil milhées de euros do
FEAMP; 0,2 mil milhbes de euros do Fundo para a Transicdo Justa. Acresce

um montante maximo de 15,7 mil milhdes de euros em empréstimos do RRF.

10) ALARGAMENTO
O Relatério do Governo, refere neste ambito que

Apesar da prioridade atribuida pelo Trio de Presidéncias ao Alargamento da UE
aos Balcas Ocidentais, ndo foi possivel em 2020 ir ao encontro da ambigdo
pretendida. _

Foi validada politicamente em 25 de margo a abertura de negociagbes de
adesdo com a Republica da Maceddnia do Norte e a Albania, baseada numa
nova metodologia para o processo de Alargamento mais credivel e eficaz, mas
questbes bilaterais obrigaram a adiar, uma vez mais, a decisdo de abertura

formal de negociagbes com os dois paises.

Em virtude da pandemia, a apresentagdo do Pacote Alargamento foi adiada

para o segundo semestre, nao tendo sido possivel aprovar conclusées do

Conselho durante o ano 2020.
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Relativamente a Turquia, o agravamento das relagbes deste pais com alguns
Estados-membros inviabilizou o reforco do comprometimento da Unido
Europeia com Ancara.

Foi, no entanto, preservado o “status quo” de pais candidato e de parceiro
estrateégico da Unido em matéria de migragdes e aberta a possibilidade de se
vir a acordar no futuro uma “Agenda Positiva” assim que reunidas condigées.
Em 2020 Portugal manteve uma abordagem consistente face a Turquia
assente na necessidade de salvaguardar a relagdo estratégica da UE com
aquele pais, bem como continuou a dar o seu apoio a uma perspetiva europeia
credivel para os Balcas Ocidentais, defendendo a abertura de negociacdes
com os dois paises candidatos assim que as condigées estejam preenchidas e

apoiando o texto alem&o sobre a nova metodologia.

11) POLITICAS INTERNAS DA UE
Neste ambito, o Relatério do Governo relembra que

O ano ficou inevitavelmente marcado pelas consequéncias sociais e
economicas da pandemia da COVID-19 e pelas medidas de resposta tomadas,
bem como pela necessidade de suprimir barreiras a livre circulagdo de bens,

servigos e pessoas, repondo o normal funcionamento do mercado Unico.

. De salientar o acordo sobre o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia,

principal elemento do Plano de Recuperagéo para a Europa e especificamente
vocacionado para mitigar os impactos economicos e sociais da pandemia da
crise e impulsionar a sustentabilidade, a resiliéncia e a capacidade de
adaptacao das economias as transicdes ecoldgica e digital.

Portugal empenhou-se especialmente na negociagdo deste Mecanismo, tendo
iniciado em outubro, ainda antes do acordo, a interagdo com a Comissao sobre
a preparagéo do seu Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Enquanto decorria a complexa negociagdo do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, a Comissao flexibilizou com grande celeridade, logo a partir de
margo, as regras de auxilios de Estado para permitir que o0s governos
pudessem conceder apoios as empresas a partir dos orgcamentos nacionais,

permitindo assim evitar a perda de postos de trabalho e garantindo os apoios
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necessdrios para as empresas suportarem encerramentos temporarios e/ou a
diminu:'e;éo dos volumes de negdcio.

Portugal notificou e viu aprovados a partir de margo um conjunto importante de
regimes para apoio a todas as tipologias de empresas.

No final do ano, as negociacées dos novos programas sectoriais para o periodo
2021-2027, que decorreram em paralelo com a negociagdo global do QFP,
estavam, na sua grande maioria, concluidas, formal ou informalmente.

‘Ainda no 4mbito da Politica de Coesao, o ano foi marcado pela adaptagao dos
Programas Operacionais do Portugal 2020 as necessidades decorrentes da
pandemia da COVID-19, quer na resposta as situacdes de emergéncia quer no
reforgo de medidas orientadas para a estabilizagdo econémica.

- No ambito da aposta europeia na dupla transicao vefde e digital, assinala-se
que o Conselho Europeu de dezembro chegou a acordo sobre uma nova meta
vinculativa de redugdo de emissées de 55% para 2030, num esforgo coletivo
da UE, tendo em conta as circunstancias nacionais e os pontos de partida dos
Estados-membros. _

Esta nova meta foi contemplada na proposta da Lei Europeia do Clima, uma
das agbes mais relevantes do Pacto Ecoldgico Europeu, que estabelece o
objetivo da neutralidade climatica a'té 2050. O Conselho adotou uma orientagdo
geral sobre esta proposta, sendo uma prioridade da Presidéncia portuguesa
concluir a sua negociagdao com o PE.

A transigdo digital assumiu também um lugar de relevo na agenda europeia. A
pandemia da COVID-19 veio pér em evidéncia a necessidade de acelerar esta
transicdo, como forma de fortalecer a base econdmica europeia e a
competitividade global da UE, garantir a soberania tecnoldgica, bem como
facilitar a transicdo verde e a criagdo de empregos, no respeito pelos valores
europebs, pelos direitos fundamentais e pela seguranca dos cidadéos.

De realgar também o novo pacote legislativo “Unido da Satde”, ao qual a
Presidéncia portuguesa dard prioridade, que visa melhorar a cooperagdo e a
coordenagdo ao nivel da UE, proteger a salde dos cidaddos europeus e
garantir uma melhor preparagdo e resposta a pandemia da COVID-19 e a

futuras ameacas sanitdrias transfronteiricas.

21



T LTI
L e wBURRElE R
7

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

» No que respeita a agricultura, e por ter sido obtida, apenas em outubro, uma
orientagdo geral do Conselho sobre a PAC pds-2020, foi. fundamental a
aprovagéo dos regulamentos de flexibilidade e de transicdo, pois estabelecem
as disposicbes para o apoio ao sector em 2021 e 2022, evitando hiatos na
aplicagdo da PAC.

D)

COORDENACAO DE POLITICAS ECONOMICAS

1) SEMESTRE EUROPEU

1.1 - O Semestre Europeu, enquanto ciclo de coordenagao das politicas econémicas,
orgamentais e de emprego na Unido Europeia, assume como objetivos principais
contribuir para garantir a solidez das finangas publicas, prevenir desequilibrios
macroecondmicos excessivos na UE e apoiar reformas estruturais a fim de criar mais

emprego e crescimento e estimular o investimento.

1.2 - Neste contexto, o Relatério do Governo relembra, que com o arranque do
Semestre Europeu de 2020, marcado pela apresentagdo do Pacote de Outono em
dezembro de 2019, foram elencadas as prioridades econdmicas e sociais gerais para
a UE e definidas as orientagdes politicas para 2020 dirigidas aos governos nacionais.
A Estratégia Anual para o Crescimento Sustentével para 2020 determinou uma
apropriacdo do Pacto Ecoldgico Europeu enquanto nova estratégia de crescimento da ‘
Uniéo, visando estimular uma mudanga estrutural no modelo de crescimento assente
na sustentabilidade competitiva e alicergado no desenvolvimento de tecnologias
limpas e digitais.

E refere ainda que a Estratégia para 2020 determinou uma maior incorporagido no
Semestre Europeu dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

1.3 - Neste ambito, nos relatorios por pais, a Comissao refere em relagado a Portugal
que o endividamento publico e privado continuava a situar-se em niveis elevados e
que houve poucos progressos no que concerne a produtividade e a corregdo da

posicdo liquida de investimento internacional.
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Apesar de reconhecer progressos na corregéo dos desequilibrios macroeconémicos, o
referido relatério identificou a necessidade de continuar o ajustamento externo, de
reduzir a divida publica e privada, de eliminar os obstdculos que subsistem (nos
quadros juridico e judicial) a resolugdo dos NPL (“non-performing loans’) e de

aumentar a produtividade.

1.4 - A Comisséo, em relagédo as recomendacgdes especificas por pais, propds, em
maio, as recomendagbes especificas para cada Estado-membro, com base na
avaliacdo dos PNR e dos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia, tendo em
conta o contexto especifico da pandemia da COVID-19 e a ativagao, em 20 de margo,
- da clausula de derrogagdo de ambito geral prevista no Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

1.5 - Relativamente a Portugal, as recomendagdes emitidas incidiram sobre:

i) adotar, em consondncia com a cldusula de derrogagdo de ambito geral, todas as
medidas necessdrias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e
apoiar a recuperagdo subsequente; quando as condigbes econdémicas o permitirem,
prosseguir politicas orgamentais destinadas a alcangar situagées orgamentais
prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforgando
simultaneamente o investimento;, reforgar a resiliéncia do sistema de saude e
assegurar a igualdade de acesso a servicos de qualidade na drea da saude e dos
cuidados de longa duragao;

(if) apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos
de trabalho; garantir uma protegdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos
rendimentos; apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a
Igualdade de acesso a um ensino e formagdo de qualidade e reforgar a
competitividade das empresas;

(iii) implementar medidas tempordrias destinadas a proporcionar o acesso a liquidez
por parte das empresas, em especial pequenas e médias empresas; antecipar a
realizagdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperagdo econdmica; focalizar o investimento na transi¢éo
ecoldgica e digital, em especial na produgao e utilizagao eficientes e nao poluentes da

energia, bem como nas infraestruturas ferrovidrias e na inovagao;
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(iv) aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

1.6 - Neste contexto, o Relatério do Governo, refere ainda que o Eurogrupo acordou,
em abril, o estabelecimento de trés “redes de seguranga” para proteger os
trabalhadores (através do programa SURE), os Estados-membros (através do
Mecanismo Europeu de Estabilidade - “ESM Pandemic Crisis Support”) e as empresas

(atraveés do Fundo Pan-Europeu de Garantia do BEI).

E)

ACAO EXTERNA

1 - Nesta vertente, o Relatério do Governo menciona que

1.1 - Em 2020 assistiu-se a esforcos continuados de implementacdo da vertente de
seguranca e defesa da Estratégia Global da Uniao Europeia para a Politica Externa e
de Seguranga com um reforgo de multiplas vertentes da Politica Comum de
Seguranga e Defesa, num quadro estratégico fortemente marcado pela pandemia da
COVID-19 a colocar a UE desafios adicionais.

1.2 - O ano foi também marcado pelo langamento do processo de reflexao relativo a
Blussola Estratégica, a qual visa dar uma orientagdo a implementagao das varias
iniciativas da UE na area da seguranga e defesa. Portugal é parte ativa neste exercicio
e reforgou o seu envolvimento em varios instrumentos de politica externa de

seguranca e defesa.

1.3 - No ambito da Cooperagao Estruturada Permanente os Estados estéo vinculados
a realizar, em conjunto e sob a coordenagao da Agéncia Europeia de Defesa, uma
Revisdo Anual Coordenada de Defesa para identificagdo de potenciais projetos a
serem desenvolvidos neste contexto. A

Num total de 46 projetos, Portugal coordena neste momento dois, participa em oito

outros e & observador em mais 17.

1.4 - A regido dos Balcds Ocidentais permaneceu no topo da agenda externa da UE
em 2020, agenda essa que tem em vista apoiar a transformagao politica, econémica e

social dos paises na regiao.
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A 6 de maio realizou-se a Cimeira UE-Balcas Ocidentais e a 6 de outubro foi
apresentado, juntamente com o Pacote Alargamento, o “Plano Econémico e de
Investimento para os Balcas Ocidentais”.

Portugal continuou a defender a importancia da manutengdo de uma abordagem
dualista de dissuasdo e de didlogo com Moscovo, conjugando sangdes com a
manutengdo de canais de didlogo, também nos “fora” internacionais, incluindo o

Conselho da Europa em matérias de interesse europeu.

1.5 - A Venezuela voltou a assumir um lugar central na agenda da UE para a regiao,
continuando a dedicar-se uma atengdo particular a situagdo politica no pais, a
degradagé@o das condi¢gdes socioecondémicas e a crise de refugiados e migrantes
venezuelanos, agravadas pelo contexto de pandemia.

Portugal manteve-se alinhado com a posi¢ao da UE, nao deixando de envidar todos os
esforgos, também no plano bilateral, para proteger a imensa comunidade portuguesa

ai residente.

1.6 - A relagao transatlantica conheceu a-lteragées no final do ano de 2020 com a
vitéria de Joe Biden com Presidente dos EUA.

Assim, a UE apostou desde logo em dinamizar o relacionamento com os EUA e
apresentar uma “oferta europeia” de revitalizagao das relagdes nos diversos dominios,
incluindo nagqueles em que os interesses nao sao convergentes.

Portugal apoia o relancamento destas relagbes e o regresso a um didlogo mais
estreito e mais pragmatico com os EUA, assente nos eixos prioritarios propostos para

uma agenda global com este parceiro estratégico.

1.7 - Ao longo de 2020, a UE procurou consolidar o relacionamento com a Asia, tanto
no quadro das quatro parcerias estratégicas bilaterais com a China, Jap&o, Republica
da Coreia e india, como no plano inter-regional, com a Associagdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN).

Verificaram-se progressos nas relagdes comerciais com a China e valorizou-se o
relacionamento com a ASEAN, através da celebragdo de uma parceria estratégica
entre a UE e a ASEAN.
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Portugal continuou, em 2020, a apoiar a estratégia da UE para a modernizagéo da
OMC, uma vez que aquela vai ao encontro das preocupagdes nacionais neste quadro,
tendo igualmente dado o seu apoio & imposi¢ao de medidas de defesa comercial em

sectores mais expostos a concorréncia desleal de paises terceiros.

1.8 - Em 2020, a politica de Cooperagédo para o Desenvolvimento da UE conheceu
desenvolvimentos que vieram ao encontro dos interesses portugueses,
nomeadamente a resposta global da UE e dos Estados-membros a crise da COVID-19

através da abordagem inovadora “Equipa Europa”.

1.9 - O mecanismo “Ponte Area Humanitaria da Unido Europeia” representativo da
solidariedade coletiva dos Estados-membros, incluindo Portugal, sob o lema da
“Equipa Europa” e em parceria com as Nag¢des Unidas, garantiu o envio de ajuda
humanitaria as populagdes mais afetadas pela pandemia do novo coronavirus.

A participagdo de Portugal nestas operagdes enquadrou-se numa abordagem mais

abrangente de apoio aos paises prioritarios da Cooperagéo portuguesa.

F)

1- APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Neste ambito, o Relatério do Governo indica que o bom funcionamento dos
mecanismos de monitorizacdo e controlo da transposicdo de diretivas permitiu
consolidar e melhorar o cumprimento das metas da UE, alcangcando-se um excelente
resultado com um défice de transposicédo de 0,1% e evitando-se agdes no Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) com fundamento na falta de transposi¢do de
diretivas.

O relatério refere ainda que o Centro SOLVIT? Portugal voltou a ter um desempenho

muito acima da média do Espago Econdmico Europeu.

7 0 SOLVIT é um servigo prestado pelas administragdes nacionais de todos os paises da EU. O SOLVIT
procura resolver problemas num prazo de dez semanas a partir da data em que o centro SOLVIT do pais
onde ocorreu o problema comeca a tratar do seu caso. O SOLVIT é um servigo informal, pelo que ndo
pode intervir em paralelo com procedimentos formais ou legais.
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E, igualmente, mencionado que as situagdes de ma aplicagéo do direito da UE
mantiveram-se dentro da média da UE, sendo de referir o aumento da informagao
transmitida & Comissé@o Europeia e a realizagao de varias reunides com 0s respetivos
Ministérios, Regides Auténomas e Autarquias Locais para esclarecer e defender a
posigao nacional.

Assinala-se a excelente colaboragdo prestada por todos os Ministérios, Regioes
Auténomas e entidades que intervieram na elaboragao de Observagbes escritas nos
processos de reenvio prejudicial do TJUE, sendo de realgar que, por diversas vezes, o

Tribunal seguiu a argumentagao portuguesa.

1.2 - TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS E ADAPTACOES LEGISLATIVAS

1.2.1 - O Relatério do Governo refere, neste contexto, que em 2020, foram transpostas
70 diretivas e no final do ano estavam pendentes trés procedimentos de pre-
contencioso por falta de transposi¢ao de diretivas.

Foram feitas 110 notificagbes a Comissao Europeia sobre Medidas Nacionais de

Execucao.

1.2.2 - Nesta sequéncia, o Relatério do Governo indica que

i) Portugal alcangou um défice de transposigédo de 0,1%, (...) ficando assim largamente
superada a meta da Unido Europeia (1%) e integrando o grupo de Estados-membros
com melhor taxa de execugéo do direito da UE.

ii) A monitorizag&o sistemadtica dos prazos de transposigao e o reforgo da coordenagéo
com os diferentes drgdos de soberania intervenientes no processo legislativo, bem
‘como com os competentes servicos da administragdo publica, permitiram atingir este
resultado. A realizagdo periddica de reunibes destinadas a identificar conflitos de
competéncias e/ou processos de transposicdao de maior complexidade foi determinante
para garantir a transposigao integral da maioria das diretivas.

iii) A maioria dos processos legislativos de transposicdo de diretivas concluidos em
2020 reportava-se aos dominios do ambiente, da mobilidade e transportes, fiscalidade
e emprego.

Manteve-se a prdtica de realizagdo regular de reuniées interministeriais destinadas a

analisar a situacdo da transposigao de diretivas nos vdrios ministérios com o objetivo
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de identificar precocemente situagdes de atraso, garantir a transposicdo atempada e

remover obstdculos a boa aplicagao do direito da UE.

1.3 - EXECUGAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: PRE-CONTENCIOSO E
CONTENCIOSO

1.3.1 - O Relatério do Governo menciona, neste contexto, que em 2020, foram
iniciados pela Comissado 55 procedimentos de pré-contencioso, 42 com fundamento na
falta ou incorreta transposigao de diretivas e 13 com fundamento na ma aplicagao do
direito da UE. No total, foram acompanhados 116 procedimentos de pré-contencioso.
Foram arquivados 43 procedimentos, dos quais 33 resultantes da falta de transposicdo
de diretivas.

1.3.2 - E ainda, indicado que

i) no final do ano estavam pendentes 73 procedimentos de pré-contencioso, 40 dos
quais aguardavam arquivamento. Foram transmitidas 104 respostas formais a
Comissao, via Representacdo Permanente (REPER) em Bruxelas, a par das vdrias
respostas e informagdes transmitidas informalmente com o objetivo de evitar o inicio
de procedimentos formais de incumprimento e a evolugdo dos procedimentos de
infragao em curso para novas fases do pre-contencioso.

ii) Foram realizadas diversas reunibes por videoconferéncia, quer com a Comisséao,
quer com as vadrias entidades centrais, locais e regionais para discussao e troca de
informagédo sobre as medidas de aplicacdo do direito da UE em vérios dominios.
Salienta-se a importancia destas reunides para definir processos de reporte regular
sobre a evolugdo das medidas nacionais destinadas a corrigir desvios a aplicagdo do
direito da UE e prevenir o inicio de agées de incumprimento no TJUE.

iii) A participagdo no contencioso da UE traduziu-se na elaboragdo de pecas
processuais, requerimentos e participagdo nas audiéncias mais relevantes para os
interesses nacionais.

iv) Os tribunais portugueses submeteram 18 pedidos de decisdo prejudicial ao TJUE,
sendo de destacar um aumento dos pedidos da drea civel e administrativa, no total de
10, face aos 6 do ano de 2019 (5 do Supremo Tribunal Administrativo, 1 do Supremo
Tribunal de Justica, 1 do Tribunal da Relacdo de Guimardes, 1 do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Coimbra e 2 dos Tribunais de Comarca de Lisboa e Braga).
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Assim, e pela primeira vez, foram ultrapassados os pedidos de reenvio da drea
tributdria (Tribunal Tributdrio de Lisboa e Tribunal Arbitral Tributdrio) que se
mantiveram em niuimero igual ao do ano anterior, num total de 7.

As matérias objeto destas observagdes escritas estdo relacionadas na sua maioria
com fiscalidade, auxilios de Estado, politica social, direitos fundamentais e regras
técnicas/aproximagao da legislagao.

v) No tocante as questées prejudiciais submetidas por tribunais nacionais de outros
Estados-membros, a participagdo portuguesa ocorreu em 37 processos, situando-se
dentro da média européia e proporcionalmente alta tendo em conta a dimensao do
pais.

vi) Quanto a participagdo no contencioso da UE, salienta-se a intervencgao de Portugal
em diversos processos de reenvio prejudicial relativos a interpretagdo do direito da UE
em matéria de auxilios de Estado, prote¢do de dados pessoais na sociedade de
informacgéao, igualdade de oportunidades, direitos dos consumidores e dos passageiros
de transporte aéreo. Foi dada particular atencdo ao combate a discriminagdo com
fundamento no género e na deficiéncia no emprego. '

Com efeito, os desafios resultantes da prote¢do dos direitos fundamentais e da
privacidade na sociedade de informagdo, a par da salvaguarda dos direitos dos
consumidores e a sua prote¢do contra cldusulas abusivas nos contratos, bem como as
diversas questbes relacionadas com os direitos dos passageiros de transporte aéreo,
ganharam uma maior relevancia nestas areas, o que justificou uma ativa participagao
nos processos de reenvio prejudicial.

vii) A participagdo portuguesa em pedidos de decisdo prejudicial relacionados com a
protegdo de dados tem coincidido com a orientagdo seguida pelo TJUE, salientando-
se o acdrddo no processo C-311/18, “Schrems II”, e a importdncia de serem
garantidas as exigéncias da legislagédo europeia sobre protecdo de dados pessoais no

contexto de uma transferéncia de tais dados para pais terceiro.

1.3.3 - Também na &rea das garantias dos direitos dos consumidores, é referido que a
participacdo portuguesa em processos prejudiciais tem revelado uma posicdo
consistente de defesa de tais direitos em consonédncia com o Tribunal, como no
processo C-380/19, no que respeita a informagdo que o comerciante deve

obrigatoriamente prestar ao consumidor.
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1.4 - APROVAGAO E RATIFICACAO DE ACORDOS E TRATADOS
O Relatério do Governo refere que em 2020 foi iniciada, prosseguida ou concluida a
instrugdo de oito processos de aprovagdo e ratificagdo da vinculacdo do Estado

~ portugués a acordos internacionais celebrados no ambito da Unido Europeia®.

H)

APRECIACAO DOS RELATORIOS DAS COMISSOES PARLAMENTARES
PERMANENTES

1 - Os relatérios apresentados pelas diferentes Comissdes parlamentares foram
aprovados, em sede propria, e refletem, com rigor e detalhe, o contelido do Relatorio
do Governo, nas suas areas de competéncia.

Assim sendo, sdo integralmente reproduzidos no presente parecer evitando-se, desta

forma, uma repeticdo de andlise e uma consequente redundancia.

2 - Apresenta-se, assim, de seguida uma sintese das conclusdes apresentadas por
cada uma das Comissdes parlamentares, respeitantes ao Relatdrio do Governo sobre

Portugal na Uniao Europeia 2020.

-A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui que o Relatério do Governo sobre Portugal na Unido Europeia 2020, “é
essencialmente um documento expositivo que reflete as politicas, as diretivas e
recomendagdes provenientes da UE bem como a sua concretizagdo na nossa esfera
interna; constata no essencial, e relativamente as matérias desta Comissdo, que
Portugal participou ativa e empenhadamente no processo de construgao da Unido
Europeia, contribuindo igualmente para a divulgacdo do projeto europeu, enquanto

espaco de cidadania mais alargado, em Portugal.”

-A Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui que
o Relatério do Governo sobre Portugal na Unido Europeia 2020, “procura fazer um

8 ponto de situagdo, em 31 de dezembro — ver pag. 411 do Relatério do Governo
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tratamento de todas as matérias relativas & integragdo europeia e a participacdo de
Portugal nesse processo”. E, ainda, mencionado que o referido Relatério foi objeto de

analise e apreciaca@o por esta Comisséo analisando em especial as areas relativas a

sua competéncia.

-A Comisséo de Defesa Nacional conclui que o Relatério do Governo sobre Portugal
na Unido Europeia 2020 “procura fazer um tratamento de todas as matérias relativas a
integragdo europeia e a participagdo de Portugal nesse processo”. .

E, ainda, mencionado que o referido Relatério foi objeto de andlise e apreciagéo pela
Comissdo de Defesa Nacional analisando-se em especial as areas relativas a

competéncia desta Comissao.

-A Comisséao de Orcamento e Finangas conclui que o Relatério do Governo sobre
Portugal na Uniao Europeia 2020 “aborda as matérias relativas a participacao de
Portugal no processo de integragdo europeia. De acordo com o disposto no n.° 4 do
artigo 5.° da Lei n.° 43 de 2006, o Relatdrio deve conter uma abordagem sintética para
permitir aferir com maior facilidade e clareza a atuagdo de Portugal na UE”.

Refere ainda que a sua andlise incide sobre as matérias da competéncia desta

Comissao.

-A Comissao de Economia, Inovacgdo, Obras Publicas e Habitacdo conclui que do
Relatério do Governo sobre Portugal na Unido Europeia 2020 “é um documento que
reflete as politicas, as diretivas e recomendagbes provenientes da Unido Europeia e a
sua aplicagédo a nivel interno. A sua analise incide especificamente nas matérias da

competéncia desta Comisséo.

-A Comissao de Agricultura e Mar conclui que o Relatério do Governo ‘sobre
Portugal na Unido Europeia 2020 “debruga-se sobre as matérias relativas a integragdo
europeia e & participagdo de Portugal nesse processd’. A sua andlise incide

especificamente nas matérias da competéncia desta Comissao.
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-A Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto analisou o Relatério do
Governo sobre Portugal na Unido Europeia 2020 incidindo a sua andlise nas matérias

da sua competéncia.

-A Comissao de Saude conclui que o Relatério do Governo sobre Portugal na Unido
Europeia 2020 é “um documento essencialmente descritivo das atividades realizadas
pela Unido Europeia, nas quais Portugal participou. A sua andlise restringe-se as
matérias da especialidade desta Comissdo parlamentar, em especial no &mbito das
politicas e respostas sanitdrias de combate a pandemia da COVID-19, da preparagao
da presidéncia portuguesa da EU em 2021 e da salde no ambito das politicas internas
da Unido, bem como do combate a desinformagdo no contexto da pandemia e da luta
contra a droga. Nestas matérias, de um modo geral, Portugal -acompanhou as

iniciativas e as prioridades definidas pelos érgaos competentes da Unido Europeia”.

-A Comissao de Trabalho e Segurang¢a Social conclui qué o Relatério do Governo
sobre Portugal na Unido Europeia 2020 “nas matérias da sua competéncia - emprego
e assuntos sociais — refere que a Unido Europeia mantém a prioridade da
concretizagdo de medidas favordveis a igualdade, ao emprego e a protegao social, em
linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e que Portugal participou ativamente na

construgao de uma Europa Social, Igualitdria e Nao discriminatoria”

-A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, conclui que o
Relatério do Governo sobre Portugal na Unido Europeia 2020, “é um documento de
componente descritiva, enumera as atividades realizadas, a intervengdo e participagdo
de Portugal nas mesmas, informando ainda sobre as deliberagbes das instituicoes
europeias com maior impacto para Portugal, tal como as medidas desenvolvidas pelo
Governo em resultado dessas deliberagbes, com particular incidéncia na fransposigéo
de diretivas. O relatério desta Comissdo abrange especiﬁcarhqnte as matérias que

integram a sua drea de competéncia.”

-A Comissao de Cultura e Comunicac¢ao conclui que o Relatorio do Governo sobre

Portugal na Unidao Europeia 2020 “é um documento que reflete as politicas, as

diretivas e recomendacgdes provenientes da Unido Europeia e a sua aplicagédo a nivel
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interno. Esta Comissdo analisou a matéria que se relaciona com as suas

competéncias.

-A Comissao de Administracdo Publica, Modernizacdao Administrativa,
Descentralizagdo e Poder Local conclui que o Relatério do Governo sobre Portugal
na Unido Europeia 2020 “é um documento exaustivo e de componente descritiva,
enumera as atividades realizadas, a intervencdo e participacdo de Portugal nas
mesmas, informando ainda sobre as deliberagbes das instituigbes europeias com
maior impacto para Portugal, tal como as medidas desenvolvidas pelo Governo em
resultado dessas deliberagées, com particular incidéncia na transposi¢ao de diretivas.
Verifica-se, no essencial, e em relagdo as matérias objeto da competéncia desta
comissdo que Portugal adotou as linhas estratégicas e estruturantes que visam a
construcdo europeia, participando ativaménte no processo de construgdo da Unido
Europeia e contribuindo da mesma forma para a divulgagao do projeto europeu”.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido, a
qual &, de resto, de “elaboracéo facultativa” nos termos do n° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posicao para o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - O Relatério do Governo, aqui em analise, é apresentado nos termos do n° 4, do
artigo 5° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n°® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n° 64/2020 de
2 de novembro relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia, pela
Assembleia da Republica, no processo de construgao da Unido Europeia e, ainda, de
acordo com o estipulado na alinea i) do n° 1 do artigo 197°, da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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2 - Em resposta a solicitagdo da Comissao de Assuntos Europeus, todas as restantes
Comissdes parlamentares permanentes se pronunciaram, apresentando os respetivos
relatorios, que foram aprovados e sdo anexados ao presente Parecer, dele fazendo
parte integrante.

3 — As varias Comissbes parlamentares concluiram que o Relatério em analise,
procurou abordar todas as matérias relativas a integragao europeia, produzindo um
registo detalhado e exaustivo da participacdo de Portugal nesse processo.

Os relatérios das Comissdes parlamentares apresentaram, assim, opinides e juizos

mais individualizados de acordo com as matérias da sua competéncia.

4 - Com o presente parecer, a Comissé@o de Assuntos Europeus, enquanto Comisséo
parlamentar competente para o acompanhamento e apreciagao global dos Assuntos
Europeus, cumpre o despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica no

sentido de ser emitido parecer.

5 - Os relatorios apresentados por todas as Comissdes parlamentares permanentes
convergiram na opinido de que o documento “Portugal na Unido Europeia 2020” relata,
ao pormenor, a participacdo de Portugal no processo de construgao da Uniao

Europeia ao longo desse ano.

6 — Nos termos do n° 4 do artigo 5° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2
de maio e pela Lei n° 64/2020 de 2 de novembro “o Governo apresenta a Assembleia
da Republica, no 1° trimestre de cada ano, um Relatdrio sucinto (...)".

Importa, pois, neste contexto, sublinhar que o documento em analise é, no essencial,
um documento descritivo que expde, exaustivamente, as atividades que se
destacaram no ambito da Unido Europeia durante o periodo temporal a que respeita.
Contém 465 paginas.

Apela-se, pois, a um maior poder de sintese, por parte do Governo, no sentido de ser
respeitado o estipulado no n° 4 do artigo 5° da Lei acima referida.
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PARTE V - PARECER

1 - A Comissao de Assuntos Europeus apreciou o Relatério do Governo “Portugal na
Unido Europeia 2020” bem como os relatérios das restantes comissdes parlamentares
permanentes da Assembleia da Republica e, face ao exposto, considera estar o
presente Parecer em condigdes regimentais e constitucionais para ser discutido em

reunido plenaria da Assembleia da Republica.

2 - Os grupos parlamentares reservam as suas posicdes, sobre as matérias em

aprego, para discussdo em sessao plenaria.

Palacio de S. Bento, 7 de julho de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Isabel Meirelles) (Luis Capoulas Santos)
- W VET; RNV ity sy
v

PARTE VI - ANEXOS
-Relatérios das Comissées Parlamentares Permanentes.
-Projeto de Resolugéo
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