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1. Nota Prévia

Compete 3 Assembleia da Republica, nos termos da alinea f) do artigo 163.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do disposto na Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio (Acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia), acompanhar e apreciar a participacao de Portugal na Unido Europeia,
através, nomeadamente, da emissdo de pareceres sobre as matérias da sua
competéncia material, através da Comissdo de Assuntos Europeus (CAE).

Dando cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da citada Lei n.2 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, o Governo remeteu, em 27 de
margo de 2020, a Assembleia da Republica, o Relatério intitulado “Portugal na Unido
Europeia — 2019”, que baixou a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), para efeitos de
apreciagdo e emissdo do competente Parecer.

Em 15 de abril de 2020, a CAE solicitou, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, 3 Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social [CTSS] «... a elaboragdo de um relatério sobre o
documento em referéncia, atentas as competéncias dessa Comissdo em razdo da
matéria», de modo a que «... os contributos recebidos possam ser incorporados no
Parecer a elaborar, debater e aprovar pela Comissdo de Assuntos Europeus»,

Assim, e atentas as especificas competéncias da CTSS, é emitido, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, o presente relatério que recai exclusivamente sobre o teor do
Capitulo Xl (Emprego e Assuntos Sociais) do Titulo VI (Politicas Internas na UE) do
Relatério do Governo intitulado “Portugal na Unido Europeia - 2019”.

Em sintese, o presente relatdorio aborda, em especial, as tematicas relativas ao
Emprego e aos Assuntos Sociais, conferindo especial enfoque as iniciativas realizadas
pela Unido naqueles dominios, em 2019, constituindo o contributo da CTSS para o
parecer global a elaborar e a aprovar pela CAE.
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2. Considerandos

O ano de 2019 ficou marcado pela conclusdo das negociacdes da maioria das
propostas ainda em aberto e, sobretudo, pelo debate e adogdo de conclusdes do
Conselho sobre temas importantes para o futuro das politicas sociais, do emprego e da
igualdade.

Portugal orientou a sua participagdo nos trabalhos do Conselho Emprego, Politica
Social, Saide e Consumidores (EPSCO) pela disponibilidade para encontrar equilibrios
e consensos com vista a conclusdo das negociagdes nas diversas matérias.

No dominio das politicas de Emprego e Assuntos Sociais, foram desenvolvidas diversas
atividades, de que se destacam:

o ESTRATEGIA EUROPA 2020/SEMESTRE EUROPEU

No dmbito da coordenagao coordenada reforgada das politicas econdémicas e da
governacao econémica, o Conselho Europeu, Politica Social, Sadde e Consumidores
promoveu durante o ano de 2019 os debates previstos no ambito da Estratégia Europa
2020 e do Semestre Europeu, tendo adotado conclusdes sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2019 e o Relatdrio Conjunto sobre 0 Emprego,

Portugal releva o Semestre Europeu enquanto instrumento central para o
envolvimento dos Estado Membros na coordenagdo, desenvolvimento e monitoriza¢do
de politicas econdmicas e sociais da Unido Europeia, salientando a importancia do
reforco do Conselho Europeu, Politica Social, Saide e Consumidores de forma a
assegurar uma maior coeréncia entre as prioridades econdémicas e sociais e do
emprego.

Os Comités do Emprego e da Protegdo Social concluiram ser necessario promover uma
maior articulagdo entre as politicas de emprego e de protegdo social e o
reconhecimento de que n3ao deve existir qualquer tipo de trabalho sem protegao
social, em particular no caso dos trabalhadores independentes, bem como ser
necessario continuar a investir na promocao de qualificagbes que facilitem a
adaptac¢@o aos desafios tecnolégicos, e empregos de qualidade.
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A Portugal foi recomendada a pro}noc;ﬁo de medidas destinadas a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho, a melhoria do nivel de competéncias e
formac¢do, em especial a literacia digital, educacdo dos adultos e licenciaturas, bem
como a melhoria da eficacia e a adequacgdo da rede de protecgéo social.

* PILAR EUROPEU DOS DIREITOS SOCIAIS

Durante 2019, as Presidéncias romena e finlandesa promoveram a reflexdo sobre a
dimensdo social da Europa p6s-2020, a “economia do bem-estar” e sobre as
consegquéncias no emprego de uma economia com impacto neutro no clima.

O Semestre Europeu refletiu sobre “O Pilar Europeu dos Direitos Socias — uma
iniciativa para melhorar o funcionamento do mercado de trabalho e dos sistemas de
protegao social em toda a UE".

Neste ambito, Portugal defendeu que «o conceito de convergéncia deveria guiar a
discussdo sobre o futuro da Unido Europeia, sendo para esse efeito imprescindivel
incluir 2 dimensdo social em todas as politicas» e que a concretizagdo do Pilar para o
pds-2020 deverd incluir quatro grandes dimensées: garantia de igualdade e equidade,
em particular de género; reforgo da eficicia das estratégias de aprendizagem ao longo
da vida; sustentabilidade da protecdo social; e politicas de minimos sociais que se
transformem em instrumentos de combate a pobreza e de coes3o social.

Em relagdo a “Economia do Bem-Estar”, foram adotadas conclusdes que vinculam a
Comissao e os Estados-membros a terem sistematicamente em conta a perspetiva do
bem-estar na concecdo das politicas publicas de educagdo, formacdo profissional,
protecdo social, salde, igualdade de oportunidades e redugdo das desigualdades.
Assim, Portugal sublinhou a necessidade de investir em politicas de avaliagdo do
impacto das decisdes econdmicas e politicas e viu esta preocupagéo acolhida no texto
final.

No que respeita aos impactos no emprego de uma economia neutra do ponto de vista
climatico, destaca-se a necessidade de no ambito da transicdo energética ser
importante ter em conta questdes como: a eventualidade de o nivel de destruicdo de
emprego ser superior ao da criagdo, ou pelo menos desfasada em termos de
territdrios. Assim Portugal defendeu: uma aposta na aprendizagem ao longo da vida
antecipando as necessidades de requalificagdo nos setores onde potencialmente a
destruicao do emprego serd mais forte; a promogdo de abordagens territoriais e locais
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na estratégia de requalificagdo; e a orientacdo das politicas ativas de emprego para os
empregos verdes.

e EMPREGO E CONDICOES DE TRABALHO

Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do - cujas negociagbes, para garantir a
continuagio apos 2020, estdo pendentes do acordo sobre o Quadro Financeiro
Plurianual que sé devera ter lugar este ano.

Para Portugal, este € um importante mecanismo no quadro da flexibilidade associada
ao orcamento da Unido Europeia, e que fica aquém das necessidades tanto no ambito
de atuacdo, como no limiar inferior do nimero de trabalhadores despedidos para ser
possivel acionar o Fundo.

Emprego Jovem - O programa Garantia para a Juventude teve uma apreciagdo positiva
pela Comissdo, mas existem preocupa¢des com a sustentabilidade futura do seu
financiamento. Portugal apoiou a continuidade e aprofundamento do programa,
considerando-o de extrema importancia para a redugido do desemprego juvenil e das
taxas de jovens NEET - not in education, employment or training.

Autoridade Europeia do Trabalho - Com o apoio de Portugal, foi concluida a
negociacdo do Regulamento que institui a Autoridade Europeia do Trabalho. O seu
papel é apoiar os Estados-membros em questdes relacionadas com a mobilidade
laboral transfronteiriga, incluindo regras sobre a livre circulagdo de trabalhadores, o
destacamento de trabalhadores e a coordenagao dos sistemas de seguranca social. Em
paralelo, pretende aumentar a cooperagdo entre os Estados-membros no combate ao
trabalho ndo declarado.

Empregabilidade - Portugal apoiou a proposta que altera a Decisdo, de 2014, sobre o
reforgo da cooperagao entre os servi¢os publicos de emprego, garantindo a inclusdo de
referéncias especificas aos desempregados de longa duragdo e aos conceitos de
coesdo social e de inclusdo.

Em relagdo ao “Acesso ao Mercado de Trabalho — Conclusdes sobre mercados de
trabalho inclusivos: melhorar o emprego das pesscas em posicdo vulneravel no
mercado de trabalho”, ao “Adequar as competéncias as necessidades do mercado de
trabalho no contexto de um mundo de trabalho em evolugdo — abordagem estratégica
da aprendizagem continua ao longo da vida” e ao “ Futuro do acervo social da UE
relacionado com o emprego e as relages laborais”, Portugal «continuou a sustentar
que a educag3do, a promogdo das competéncias e a aprendizagem ao longo da vida sdo
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das reformas mais poderosas e socialmente inclusivas que a Europa pode levar a cabo
para favorecer as transigdes no mercado de trabalho e prevenir a exclusdo e a
transmissao de pobreza».

Saude e Seguranga no Trabalho - O Conselho adotou a conclusdao da necessidade de
um novo Quadro Estratégico da UE para a Saude e Seguranga no Trabalho: “Melhorar a
aplicacdo da legislagdo de salide e seguranga no trabalho a nivel da UE”, sendo que
Portugal influenciou positivamente para a inclusdo dos trabalhadores
independentemente.

No dominio da saude e seguranga no trabalho destaca-se também a adocao de duas
importantes Diretivas, parte de um pacote legislativo relativo a protegcdo dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o trabalho, sendo que o resultado final é coincidente com as
posicdes de Portugal. Este pacote deve ser concluido durante a Presidéncia portuguesa
da UE em 2021.

e POLITICAS SOCIAIS E IGUALDADE

Apoio Social - destaca-se a adogdo da Diretiva relativa a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, que entrou em vigor a 1 de
agosto, mesmo tendo ficado aquém da legislagdo portuguesa. Foi também adotada a
Diretiva relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos, para as
pessoas com deficiéncia.

Mas temos de destacar pela negativa a incapacidade de alcangar um acordo entre o
Conselho e o Parlamento Europeu nas propostas de revisdo dos Regulamentos de
Coordenacdo da Seguranga Social, com vista a adequa¢do as tendéncias mais
relevantes de mobilidade dos trabalhadores e para garantir um maior equilibrio
financeiro entre os paises no gue respeita ao pagamento de prestagdes sociais.

FEAD - Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais carenciadas - O Conselho adotou as
conclusdes do Tribunal de Contas Europeu sobre o Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais carenciadas. O Tribunal considerou que o FEAD é um apoio valioso, mas
0 seu contributo para a redugdo da pobreza ainda n3ao é conhecido. Das
recomendac¢des adotadas, destaca-se: melhorar a orienta¢do das ajudas; salvaguardar
medidas de inclusdo social para os destinatarios da assisténcia material basica;
melhorar a avalia¢do da inclusdo social dos destinatarios finais.
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Igualdade - Em relagdo a lgualdade, ndo podemos deixar de destacar pela negativa a
falta de progresso em duas importantes propostas legislativas, apoiadas por Portugal:
uma relativa ao equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador de
empresas e a outra relativa a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual.

Mas destacamos pela positiva a adogdo das conclusdes sobre “Eliminar a disparidade
salarial entre homens e mulheres: politicas e medidas fundamentais”, bem como a
realizagdo de um debate de orientagdo sobre as futuras politicas de igualdade de
género e a integracdo da perspetiva de género na UE, onde Portugal defendeu a
igualdade de género como area central e transversal.

Tomada de Decisdes - a Comissdao apresentou uma comunicagdo sobre a tomada de
decisbes mais eficiente na Politica Social da UE, onde aponta para a possibilidade de se
passar a usar a votagao por maioria qualificada em trés dos cinco dominios onde vigora
a regra da unanimidade: ndo discriminagdo, adog¢do de recomendagtes em matéria de
seguranga social e protegdo social dos trabalhadores.
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3. Conclusoes

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdao de Trabalho e Seguranga Social
conclui no seguinte sentido:

1. O presente relatério respeita ao relatéric do Governo “Portugal na Unido
Europeia - 2019” e é emitido ao abrigo do disposto na alinea f) do artigo 163.¢2
da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto.

2. O presente relatério incide sobre o Titulo VI, Capitulo XI - Emprego e Assuntos
Sociais.

3. Nesse capitulo, o Governo elenca as principais atividades da Unido Europeia e
identifica a posicao do Governo Portugués, a par das iniciativas nacionais
desenvolvidas de acordo com o seu entendimento das politicas europeias.

4. A Uniac Europeia manteve como prioridade em 2019 a concretizagio de
medidas favoraveis ao crescimento e a criagdo de emprego, bem como a
protegao social, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais

5. Portugal apoiou praticamente todas as medidas e textos de acordos alcangados
com o Parlamento Europeu, sendo que em alguns aspetos ligados as politicas
sociais (no dominio da protecdo social) e 3 igualdade lamentou a pouca
ambic¢do do Conselho na versao final das medidas adotadas.
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4. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social propbe que o presente
relatorio seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagao, por ser a
Comissdo Parlamentar competente.

Palacio de Sdo Bento, 13 de maio de 2020.

A Deputada

@ coloen @Q’g

Marina Gongalves

10



