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PARECER

Relatério do Governo Portugal na Uniéio Europeia 2019

Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2

21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n2 18/2018, de 2 de maio, 0 Governo apresentou & Assembleia da

Republica o relatério “Portugal na Unido Europeia - 2019”,

Trata-se de um documento essencialmente descritivo que procede a uma extensa enumeragio das

atividades realizadas e da intervengdo de Portugal nessas atividades, permitindo-nos ter uma visdo

global da participacao portuguesa no processo de construgdo europeia.

Esse relatorio descreve ainda as deliberagbes das instituigbes europeias com maior impacto para

Portugal e as medidas postas em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberagcdes, com

particular incidéncia na transposicdo de diretivas.

Divide-se nos seguintes Titulos:

Titulo | — Questdes Institucionais;

Titulo Il = Processo de saida do Reino Unido da UE;

Titulo Il = Preparagdo da Presidéncia Portuguesa em 2021;
Titulo IV — Quadro Financeiro Plurianual;

Titulo V — Alargamento;

Titulo VI - Politicas Interna da UE;

Titulo VIl - Espago de Liberdade Seguranca e Justica;
Titulo VIl — Accdo Externa;

Titulo 1X — Aplica¢do do Direito na Unido Europeia;

Titulo X - Politica de Informacdo, Comunicagdo e Formacio;

A 15 de abril de 2020 a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comiss3o de Agricultura e Mar um

parecer sobre o acompanhamento e aprecia¢do global dos assuntos europeus, detalhados no
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Relatério “Portugal na Unido Europeia 2019”, designadamente no gue se refere as matérias
constantes do Titulo IV —~ Politicas Internas na UE e relacionadas com o seu dmbito de competéncias,
como: Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada; Seguran¢a Alimentar e Consumidores;
Financiamento e Fluxos Financeiros.

Entretanto, a Comissao de Agricultura e Mar designou como relator o signatario do presente relatério.

i, Do Relatério do Governo Portugal na Unido Europeia 2019

Analisado o documento em referéncia, particularmente o Titulo atras mencionado, e atentas as dreas
de competéncia desta Comissdo, realgam-se seguidamente os aspetos mais relevantes do Capitulo IX
- Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada, no Capitulo Xil — parte da Seguranga Alimentar e

Consumidores e parte do Capitulo XIV — Financiamento e Fluxos Financeiros.

2.1 Sobre o Capitulo IX - Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada

AGRICULTURA

No que se refere ao item Agricultura e seguindo a subdivisdo constante do relatorio em aprego,

sublinha-se o seguinte:

Negociacdo relativa a Politica Agricola Comum {PAC) pds-2020

No relatério em andlise, é referido que Portugal reiterou a posigdo referente a negociagdo do QFP,
nomeadamente sobre: manutengdo do orgamento da PAC; convergéncia externa dos pagamentos
diretos que permita atingir pelo menos um nivel minimo no final do periodo do QFP, em redor de 90%
do valor unitario médio da UE; oposicdo a forte redugdo do orgamento do desenvolvimento rural,
proposta pela Comissdo (15%, a pregos correntes), particularmente penalizadora para os EM que tém
uma proporgio equilibrada entre o primeiro e o segundo pilar da PAC; e defesa da manutengdo do
atual envelope financeiro do Regime POSEI (aplicavel as Regides Ultraperiféricas). Portugal considerou
que existe uma boa identificagdo das principais questdes que continuam a merecer aprofundamento
na negociacdo, mas que se deve ser mais claro, nomeadamente, quanto a necessidade de debater
sobre o sistema de controlo simplificado para a pequena agricultura, no que se refere a

condicionalidade.
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No dmbito dos objetivos ambientais e climaticos da PAC, Portugal considerou positiva a substituico
do limiar minimo do FEADER por um limiar minimo que englobe todo o PEPAC. Neste contexto, relevou
o efeito positivo que as medidas para as zonas com condicionantes naturais tém, contrariando o
abandono e desertificagdo de zonas desfavorecidas, em que a perda de sistemas agricolas extensivos,
a acontecer, tera impactos muito negativos em termos ambientais {perda de biodiversidade} e
climéticos (aumento do risco de incéndio com a consequéncia de perda de capacidade de sequestro
de carbono).

Portugal considerou necessdrio aprofundar os apoios das intervencBes do desenvolvimento rural
sobre os investimentos em regadio. incluindo a intensidade do apoio em infraestruturas coletivas de
regadio (reservatorios), as quais considera cruciais na criacdo de maior resiliéncia num contexto de

crescente impacto das alteragdes climaticas (secas).

E referido que no final de 2019 foi apresentado pela Comissdo um pacote de dois regulamentos
(regulamento de flexibilidade e regulamento transitério) que pretendem garantir a continuidade da
aplicacdo da PAC até a entrada em vigor da nova legislacdo, sem hiatos, nem nos pagamentos para os
beneficidrios, nem nos procedimentos para as administracies. Ndo é mencionada a posicdo

portuguesa.

Aprovacao da Diretiva das priticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar

Foi publicada a Diretiva (UE) 2019/633 do PE e do Conselho, de 17 de abril, relativa as praticas
comerciais desteais nas relagbes entre empresas na cadeia de abastecimento agricola e alimentar,
tendo resultado de processo negocial célere. £ referido que Portugal sempre pugnou pela melhoria
da posigao dos produtores na cadeia de valor, em particular na adogdo de legislagdo no Ambito da
PAC.

Estima-se que a transposi¢do para o direito interno deva ocorrer o até 1 de maio de 2021, devendo as

respetivas disposi¢des estar em aplicacdo até 1 de novembro de 2021.

Transparéncia da cadeia agroalimentar

O relatério em andlise indica que Portugal sempre defendeu uma a¢do ao nivel da UE com vista a
mitigar as dificuldades do mercado interno, designadamente promovendo o reequilibrio da posigio
dos produtores na cadeia de valor agroalimentar, preocupagdo que esteve na origem da criagdo, que

Portugal defendeu na “task-force” para os mercados agricolas.
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0 Regulamento de Execug¢do (UE) 2019/1746, da Comissdo, de 1 de outubro, aplicdvel a partir de 1 de
janeiro de 2021, o qual prevé uma mais abrangente recolha de dados ao longo da cadeia, incluindo os
precos a que a indastria e o retalho adguirem os produtos, é outro objetivo proposto para aumentar

a transparéncia na cadeia.

Combate ao desperdicio alimentar

Portugal participou nos trabalhos da plataforma da UE sobre perdas e desperdicio alimentar, que
reune as partes interessadas da cadeia alimentar e representantes das administrages publicas dos
EM, promovendo também, por essa via, a disseminagdo de informag3o e troca de experiéncias sobre

as melhores praticas de prevengdo e combate ao desperdicio alimentar.

Apoios de Mercado UE-Apicultura

Com o objetivo de melhorar as condigdes gerais de producdo e comercializagdo de produtos da
apicultura, Portugal notificou a Comissdo Europeia o Programa Apicola Nacional (PAN) para o triénio
2020-2022. Foi atribuido a Portugal um montante anual de 1,750 milhdes de euros, o que significa um

acréscimo de 35% face ao triénio anterigr.

Florestas

Portugal apoiou a inclusdo dos temas ligados a floresta na agenda europeia, manifestou o seu
empenho para o sucesso da concretizacdo das a¢Ges e prioridades elencadas na comunicagdo relativa
a acdo da UE para proteger e restaurar as florestas do mundo. Considerou fundamental trabalhar em
parceria com os paises produtores para reduzir as pressoes sobre as florestas e reforgar a cooperagao
internacional para travar a desflorestacdo.

No dmbito do capitulo VIII- ambiente, é simultaneamente referido que Portugal considerou positiva a
apresenta¢do da Comunicagdo da Comissdo "A intensificacdo da agdo da UE para proteger as florestas
a nivel mundial" cujo objetivo é propor formas de intensificar a agdo da EU para proteger as florestas
mundiais, em particular as florestas primarias, e para restaurar as florestas de modo sustentavel e

responsavel.

PESCAS

Quanto ao item Pescas, e seguindo a metodologia utilizada no item anterior, sublinha-se o seguinte:



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

i COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

Conservacdo e gestdo dos recursos da pesca

No quadro da regionaliza¢do prevista na PCP, Portugal presidiu, em 2019, ao Grupo das Aguas
Ocidentais Sul (composto por representantes de Portugal, Espanha, Franca e Bélgica) com vista 3
prepara¢do de posicdes comuns sobre as regras aplicdveis a obrigacdo de descarga de “stocks”

partilhados.

Pesca em aguas de paises terceiros

O Acordo Bilateral de Pescas UE-Noruega é o mais relevante para Portugal. Decorreram trés
rondas negociais, em novembro e dezembro, tendo em vista a fixagdo das possibilidades de pesca
para 2020. O processo negocial manteve a possibilidade de pesca de quota de bacalhau artico
para Portugal.

No ambito dos Acordos de Parceria no Dominio da Pesca Sustentavel (APPS) Portugal beneficiard da
entrada em aplicagdo dos novos Protocolos com Marrocos, Guiné-Bissau, Cabo Verde, S3o Tomé e
Principe, Senegal e a prorrogagdo, por um ano, do Protocolo de Pesca UE-Mauritinia.

Sobre o Protocolo APPS celebrado com Marrocos, Portugal manterd as dez licengas para pesca
artesanal norte e as quatro para pesca demersal. Beneficiard também de um aumento progressivo da
quota para pesca pelagica industrial (sardinba, sardinela, sarda, carapau e biqueirdo), podendo agora
utilizar cercadores.

O novo APPS celebrado com o Senegal e respetivo Protocolo, terd igualmente grande interesse para
Portugal por se tratar de um pesqueiro geograficamente préximo da drea de atividade tradicional dos

palangreiros portugueses a operar na bacia atlantica.

Organizacdes Regionais de Gestio das Pescas (ORGP}

Portugal acompanhou as reunifes no quadro da NEAFC, NAFO e ICCAT.

Relativamente a atividade nacional, no contexto da NAFO, a alteracdo mais significativa foi a
diminuigcdo na ordem dos 51% da quota do bacalhau.

Por outro lao, o relatdrio salientar a abertura da pesca do camardo, que se encontrava em moratéria
desde o ano de 2010. Apesar da manuten¢do de um sistema de gestdo baseado no esforgo de pesca,

em vez de TAC, Portugal podera pescar esta espécie durante dezassete dias.

Inspecao e controlo das pescas
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E referido o grande esfor¢o das autoridades portuguesas nos dltimos anos de modo a dar
cumprimento ao ambicioso plano, bem como a boa colaboragdo e transparéncia no trabalho

desenvolvido com a Direcio-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE).

Aquicultura

Neste capitulo é destacado a transposi¢do juridica nacional, do Regulamento {UE) n.2 1143/2014, do
PE e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengdo e gestdo da introdugdo e
propagacdo de espécies exdticas invasoras, e a aprova¢do de balcdo dnico para o licenciamento

aquicola.

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

Quanto ao Programa Operacional, designado PO Mar 2020, foram aprovadas 1074 candidaturas, a
que corresponde um apoio publico de 75,712 milh8es de euros, sendo 58,755 milhGes de euros
financiados pelo FEAMP.

E destacado que Portugal sobre a proposta da Comissao, a OGP (orientagdo geral parcial) prevé uma
melhoria das condicbes de apoio a frota, nomeadamente no que respeita aos investimentos
relacionados com a seguranga a bordo, condigdes de trabalho e eficiéncia energética, cessagdo

temporaria e definitiva da atividade da pesca e pequena pesca costeira.

E destacado que Portugal absteve-se no Conselho de junho devido a ndo inclusdo na OGP de duas
questdes essenciais pelas quais se bateu:

» Possibilidade de apoio a substituicdo de embarcagdes de pequena pesca, sem aumentar a
capacidade e esforco de pesca, com o objetivo de melhorar a eficiéncia energética e as
condi¢Bes de trabalho e de seguranga, questdo com particular relevdncia para as Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores;

» Abordagem mais ambiciosa quanto a intervenc¢do dos EM no desenvolvimente da economia
azul, permitindo que o apoioc em gestdo partilhada incluisse investimentos estruturantes

promovidos por outras entidades para além dos grupos de ag¢do costeira.

POLITICA MARITIMA INTEGRADA (PMI)



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

O relatorio em andlise indica-nos que as conclusées do Conselho sobre Oceanos e Mares refletiram a
posicdo de Portugal, nomeadamente no que respeita a importancia das Regibes Ultraperiféricas, a sua
“especial vulnerabilidade” e aos desafios especificos da insularidade.

530 destacados iguaimente:

- O maior evento anual da PMI, o “European Maritime Day 2019”, realizado em Lisboa, em maio, foi
coorganizado por Portugal e a Comissdo Europeia e dedicou-se 3 temdtica do empreendedorismo azul,
investigacdo, inovacdo e investimento.

- Portugal presidiu ao “Atlantic Strategy Group”, tendo apresentado propostas para dinamizar e dar
maior consisténcia & cooperagdo na bacia do Atlantico. Durante a presidéncia portuguesa foram
alcangados os seguintes objetivos: revisdo do plano de agdo da UE para a drea do Atlantico, focado no
desenvolvimento de pilares tematicos; debate sobre o modelo do futuro mecanismo de assisténcia; e
acordo sobre um novo modelo de governacdo e organizagdo da conferéncia anual “Atlantic

Stakeholders Platform Conference 2019” {ASPC 2019).

Ordenamento do Espaco Maritimo

Em cumprimento da Diretiva 2014/89/UE, que estabelece um quadro para o ordenamento do espago
maritimo, foi publicado o Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo correspondente as
subdivisGes do Continente, Madeira e Plataforma Continental Estendida (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 203-A/2019), estando em curso os trabalhos para a espacializag3o dos usos e atividades
para a zona do espa¢o maritimo adjacente ao arquipélago dos Agores e o respetivo relatério de

caracterizagao.

2.2. Capitulo XIl — parte da Seguranca Alimentar e Consumidores

Promocao da Alimentacdo Saudavel

No contexto do Programa Nacional para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel {PNPAS), o relatério
destaca as iniciativas que pretendem concretizar a estratégia da EU para a reformulacdo de alguns
alimentos, designadamente através de um quadro legal incluindo uma nova abordagem em matéria
de sal, gordura saturada e agucar adicionado. Foi definido um plano para a reformulagio da

composigio de certos géneros alimenticios, assinados alguns protocolos entre a administragdo pablica
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e setores da inddstria alimentar e de distribuigdo e colocadas em pratica iniciativas para restringir a
publicidade alimentar dirigida a criangas.

€ igualmente salientado que Portugal, através do Regime Escolar, concretizou o programa da
Comissdo para a distribuicdo de fruta, produtos horticolas e leite nas escolas do 1.2 ciclo do ensino

basico.

Alimentacdo, questdes veterindrias e fitossanitdrias (Legislacdo alimentar)

No contexto do debate relativo ao estabelecimento de limites maximos de contaminantes nos géneros
alimenticios na legislagdo da UE, destaca-se, pela sua importancia para Portugal, a exce¢do conseguida
para o azeite virgem, que foi fundamentada pelos resultados dos estudos que apontam para a sua

auséncia neste produto.

Situacdo sanitdria na Europa (saude animal)

Portugal, cujo Gltimo foco de PSA (peste suina africana) ocorreu em 1999, tem aplicado um conjunto
de medidas preventivas previstas no Plano de Agdo para a Prevengdo da Peste Suina Africana,

nomeadamente através de campanhas de comunicagdo, sensibilizacdo, vigildncia e detegdo precoce.

Fitossanidade

Portugal apoiou estas iniciativas e prosseguiu, ao nivel nacional, a execu¢do das medidas que visam
aumentar a disponibilidade de produtos fitofarmacéuticos de baixo risco e acelerar a execugdo da
protecdo integrada e outras praticas que comportem menos riscos para a saude humana ou para o

ambiente.

2.2. Capitulo IX —Fluxos Financeiros

Os Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram em 2019 um saldo global de 2
325,5 milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 11,1% em relagdo a 2018.

Quanto ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), verificou-se um acréscimo em 2019 face ao verificado em
2018 devido ao facto de se encontrarem em pleno periodo de execugdo da Programacao 2014-2020.
No que concerne ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), constata-se um acréscimo face a
2018 nos recebimentos liquidos da UE devido a diminui¢do do valor das correcdes financeiras abatidas

ao financiamento.
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TITULO VIl - ACDES EXTERNAS

Neste capitulo o relatério destaca areas da competéncia da Comissdo de Agricultura e Mar como:

Oceanos e direito do mar

E referido que as negociagbes intergovernamentais com vista a adocio de um Acordo de
Implementac¢do da Convengdo das NU sobre o Direito do Mar, a conservagio e utilizagiio sustentivel
da biodiversidade marinha em dreas para além da jurisdigao nacional, foram prosseguidas em 2019.
Esta matéria tem interesse para um pais como Portugal, detentor de uma vasta Zona Econdmica
Exclusiva e de recursos biolégicos marinhos Gnicos cuja prote¢do, conservacdo e utilizagdo serd

influenciada pelas regras estabelecidas nas dreas limitrofes situadas para além da jurisdigdo nacional.

Alimentacdo e Agricultura

No mesmo sentido, o relatério em analise salienta que Portugal se empenhou no debate sobre a
governagdo da FAO, visando-se o rigor financeiro e orgamental e a implementac¢io da reforma das
Nag¢des Unidas. As grandes linhas orientadoras de Portugal foram direcionadas para o reforgo da
representa¢do da EU na FAO, tendo em vista o incremento da eficacia, da coordenacio e a da

visibilidade do papel da UE nas organiza¢fes das Nag¢Ges Unidas e no sistema multilateral em geral.

lil. Opinido do Deputado Relator

Sendo a opinidao do Relator de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, a Deputada Relatora exime-se de, nesta sede, emitir consideragdes politicas sobre o
Relatdrio do Governo Portugal na Unido Europeia 2019.

No entanto, entende referir que o presente Parecer visa colocar em evidéncia, ainda que de forma
resumida, os aspetos da maior relevancia no dmbito da competéncia material da Comissdo de
Agricultura e Mar sobre a participagdo de Portugal na Unido Europeia, sendo opinido da Deputada
Relatora que o Relatério em apreco traduz, de forma fiel, detalhada e clarificadora o que foi a
participacdo portuguesa na Unido Europeia no ano de 2019, embora se verifique detalhas a¢bes

nacionais que nado correspondem diretamente com a participa¢do de Portugal na EU em 2019,
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v, Conclusdes

Nos termos do disposto na lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela lei n2 21/2012, de 17 de
agosto e pela Lei n2 18/2018, 2 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, o Governo
apresentou, a Assembleia da Republica, o Relatério Portugal na Unidio Europeia 2019, que permite o

acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia.

Nos termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 da lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela lei
n221/2012, de 17 de maio e pela lei n2 18/2018, 2 de maio a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou
a emissdo de Parecer & Comissdo de Agricultura e Mar, para que esta se pronunciasse, na matéria da

sua competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal na Unido Europeia 2019.

De acordo com a solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus, o presente Parecer incide, em
concreto, sobre os Capitulos da Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada, Fluxos Financeiros

e Seguranga Alimentar.

V. Do Parecer

Atento o enquadramento e descri¢do do Relatorio do Governo Portugal na Unido Europeia 2019 ¢ as
conclusdes que antecedem, no cumprimento do disposto na lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela lei n? 21/2012, de 17 de maio e pela lei n2 18/2018, 2 de maio no gque concerne ao
acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia, a
Comissdo de Agricultura e Mar decide remeter o presente Parecer a Comissdo de Assuntos Europeus,

para apreciagao.

Palicio de Sdo Bento, 12 de maio de 2020

A Deputada Relatora i ' ricultura e Mar

& —-C\r ;
{Emi ra

(Pedro do Carmo)
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