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PARTE |l - ANALISE DO RELATORIO

1. Nota Introdutoria
O Relatério que o Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica é marcadamente
descritivo, visando dotar a Assembleia da Republica de informag¢do que lhe permita
identificar o grau de participacdo de Portugal no processo de construgdo Europeia e o
impacto nacional das deliberag6es europeias.
E este, assim, 0 reco&e da analise do presente Parecer, nos termos da legislagao supra

referenciada.

2. Estrutura do Relatério “Portugal na Unido Europeia em 2019”
Em termos sistematicos, o Relatorio esta dividido nos seguintes titulos, expressando os

dominios mais relevantes da agenda europeia em 2019:

TITULO | — QUESTOES INSTITUCIONAIS

TITULO Il - PROCESSO DE SAIDA DO REINO UNIDO DA UE

TITULO Il — PREPARAGAQ DA PRESIDENCIA PORTUGUESA EM 2021
TITULO IV - QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

TITULO V — ALARGAMENTO

TITULO VI — POLITICAS INTERNAS NA UE

TITULO VIl — ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANGA E JUSTICA

TITULO VIl — ACAO EXTERNA

TITULO X — APLICACAO DO DIREITC DA UNJAO

TITULO X ~ POLITICA DE INFORMACAO, COMUNICACAO E FORMACAQ

ANEXOS
Anexo | — Representantes portugueses
Anexo Il = Comissdo Europeia

Anexo lIl — Atos e Acordos na area da Justica e dos Assuntos Internos
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No que respeita as eleicdes para o Parlamento Europeu, Portugal manteve o mesmo
nimero de deputados no Parlamento Europeu e 213 —, num contexto de eleicio inicial
de 751 deputados (numero que foi reduzido para 705 apés a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, que se concretizou ja em janeiro de 2020) e viu eleger um deputado
nacional para uma das 14 vice-presidéncias do Parlamento Europeu.
O Relatdrio sublinha o facto de a participagdo eleitoral nas elei¢des para o Parlamento
Europeu? ter atingido, a nivel europeu, a maior taxa dos uitimos 20 anos (50,95%). Esta
tendéncia ndo foi acompanhada em Portugal, onde a taxa de participagao eleitoral foi
de 30,73%5.
De referir, a propoésito das elei¢des para o Parlamento Europeu, que a preparagdo do
respetivo processo eleitoral foi marcada pela implementagdo do Pacote “Garantir
Elei¢Bes Livres e Justas”®, com vista a defender e reforcar a resiliéncia dos Estados
Membros face as campanhas de desinformagdo e aos ciberataques que ameagam os
processos democraticos europeus.
O Relatdrio sublinha que Portugal subscreveu inteiramente as preocupacdes da
Comissdo Europeia scbre os desafios colocados as democracias europeias e a
necessidade de assegurar a integridade e imparcialidade dos processos eleitorais. Neste
sentido, adotou as recomendagdes da Comissdo Europeia e levou a cabo um vasto

conjunto de a¢bes’, procedendo & nomeacdo de um ponto focal nacional (MAI) para

% Que se distribuiram por quatre familias politicas, a saber: PPE — Partido Popular Europeu (7 deputados
eleitos pelo PSD e pelo CDS); S&D — Alianga Progressista dos Socialistas e Democratas (9 deputados eleitos
pelo £S); Verdes/ALE — Alianga Livre Europeia (1 deputado eleito pelo PAN); GUE/NGL - Grupo Confederal
da €squerda Unitaria Europeia/ Esquerda Nérdica Verde (2 deputados eleitos pela CDU e 2 deputados
eleitos pelo BE).

4 Realizadas de acordo com a Lei Eleitoral Europeia aprovada pela Decisdio n.2 2002/772/CE/Euratom,
dado que alguns Estados-membros, a data do inicio do processo eleitorai, ndo tinham ainda ratificado a
Decisdo do Conselho n.2 2018/944, de 13 de julho, que lhe introduziu alteragdes [esta Decisdo foi
transposta para o ordenamento juridico interno através da Resolugio da Assembleia da Repiiblica n.2
307/2018, de 26 de outubro, ratificada pelo Decreto do Presidente da Replblica n.2 83/2018, de 16 de
dezembro).

% Considera-se qgue para esse resultado tera contribuido o considerdvel aumento do ndmero de eleitores
(mais de 1 milhdo) em virtude das altera¢des ao Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, consagradas
pela Lei n.2 47/2018, de 13 de agosto, nomeadamente a consagracio do sistema de recenseamento
automatico de portugueses residentes no estrangeiro:

$ COM (2018)637 final, de 12.09.2018.

7 Entre as quais se destacam: a criagio de uma rede nacional de cooperacio eleitoral; o lancamento de
uma campanha de sensibilizagdo da populagdo relativa & seguran¢a em linha no panorama eleitoral,
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O documento destaca que o Conselho Europeu, na sua primeira reunido, em margo,
procedeu “ao encerramento da primeira fase do Semestre Europeu, tendo efetuado
uma avaliagdo dos progressos realizados na drea econémica e aprovado os dominios de
acdo prioritarios, tendo em vista a prepara¢ao dos Programas Nacionais de Reformas e
dos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia”.

De acordo com o Relatorio, Portugal participou ativamente em todos os processos,
contribuindo para a Agenda Estratégica (AE) 2019-2024, que define os dominios
prioritarios que irdo orientar o trabalho do Conselho Europeu e das demais instituices
da UE para este quinquénio.

Em particular, Portugal identificou as suas prioridades em torno de cinco ideias
nucleares — uma Europa competitiva e coesa; uma Europa social; uma Europa
sustentdvel; a Europa como ator global, uma Europa de valores. As propostas
portuguesas foram maioritariamente acolhidas, incluindo: i} o reforgo da linguagem
sobre migragdes, com uma referéncia ao binémio responsabilidade/solidariedade; ii) o
reforco do téxto sobre coesdo e convergéncia; iit) um paragrafo autdonomo sobre a Unido
Econémica e Monetaria; e iv) uma referéncia mais ambiciosa ao Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

4.1.2. O Futuro da Europa

Em 2019 prosseguiu a reflexdo sobre o Futuro da Europa®, iniciada no ano anterior e que
envolveu a participagdo do Parlamento Europeu, dos Chefes de Estado ou de Governol®
e da sociedade civil. Por se tratar de um importante férum de debate e reflexdo sobre
o futuro coletivo dos cidaddos europeus e do projeto europeu, destacam-se as principais
conclusdes, em especial a elevada convergéncia “com o valor acrescentado da adesdo a
UE, tendo em conta os beneficios em termos econdmicos ou de seguranca, referindo

que nenhum Estado-membro, independentemente da sua dimens3o, tem capacidade

% Esta matéria mereceu destaque no Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (CNECP), em anexo.
1 A intervengdo do Primeiro-Ministro portugués no Parlamento Europeu teve lugar em marco de 2018.
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Em intima conexdo com a participacdo dos europeus no processo europeu esta também
a iniciativa Encontros com os Cidadédos, que veio concluir a consulta sobre o futuro da
Europal3.

Portugal participou ativamente nesta iniciativa, e neste contexto, realizou, em todo pais,
60 iniciativas intituladas Encontros com os Cidaddos. As conclusGes demonstraram que
os portugueses consideram relevante o projeto europeu, assinalando como principais
aspetos positivos da UE a livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais. As
principais criticas estiveram relacionadas com a percecdo da crescente divergéncia
econdmica entre os Estados Membros, com a falta de solidariedade, e a necessidade de
maior apoio ao crescimento econémico em Portugal bem como de maior transparéncia
na politica. Ficou também evidente a preocupagdo dos portugueses com a continuidade
e estabilidade da UE em consequéncia do Brexit, com a necessidade de compreender
melhor a UE e o funcionamento das suas instituicdes. Sobressaiu também a
preocupagdo em torno da luta contra as alteragdes climaticas, da promocao das energias
renovaveis e da protecdo do meio ambiente, bem como da protegdo e progresso da
Europa social. A necessidade de a UE reforgar o combate a exclusdo social foi igualmente

uma preocupacdo manifestada, sobretudo pelos mais idosos.

4.1.3. Estado de Direito

A agenda europeia em 2019 foi, igualmente, marcada por iniciativas destinadas a fazer
face a crise do Estado de Direito, destacando-se duas audigdes a Hungria, no ambito dos
procedimentos ao abrigo do artigo 7.2 do TUE. O Relatério assinala ainda que em julho
a Comissdo Europeia intentou agdo de incumprimento contra a Hungria junto do TIUE
na sequéncia da criminalizagdo, naquele pais, de atividades de apoio a requerentes de

asilo e migrantes.

13 Estas foram as maiores consultas cidad3s realizadas, em simultineo, em todos os Estados Membros;
foram ouvidas centenas de milhares de cidaddos, em cerca de 1600 Didlogos e através da consulta puiblica
em linha sobre o Futuro da Europa. O relatério final das consultas foi apresentado na Cimeira de Sibiu,
em 9 de maio de 2019, na Roménia.
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Europeia e os 27 Estados-membros empenharam-se ao longo de 2019 na definigao de
medidas de preparacio e contingéncia face a uma eventual saida sem acordo!4 5,
Ainda em dezembro de 2019, deu-se inicio aos trabalhos de preparagdo das negociagdes

tendentes ao estabelecimento da futura relagdo entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

4.3. Preparacgdo da Presidéncia Portuguesa na UE em 2021 (PPUE)

Também a preparagdo da Presidéncia Portuguesa do Conselho em 2021 merece
destaque no Relatério, mencionando-se, a este propdsito, o avanco significativo dos
trabalhos preparatérios, nomeadamente nas seguintes areas: i) preparacdo do
programa do Trio?5; ii) identificac3o das prioridades politicas para o programa nacional
da PPUE 2021%; iii) identificagdo proviséria das iniciativas legislativas e ndo legislativas
suscetiveis de recair durante a PPUE 2021!%; iv) preparagio do calendario oficial e do
calendario de outros eventos a realizar em Portugal; v) reparticao das presidéncias dos
mais de 250 grupos de trabalho do Conselho.

Para efeitos de preparacdo da PPUE, o Relatorio da nota da Resclugdo do Conselho de
Ministros n.2 51/2019, de 6 de margo, que criou, na dependéncia do membro do
Governo responsavel pela area dos Negdcios Estrangeiros, uma Estrutura de Missdo
para a Presidéncia Portuguesa no Conselho da Unido Europeia em 2021.

E também assinalado o facto de em dezembro ter sido concluida a primeira fase de
preparag¢do do Programa do Trio — Alemanha, Portugal e Eslovénia -, que identifica as
prioridades comuns para as trés presidéncias, tendo sido acolhidas a quase totalidade

das propostas apresentadas por Portugal.

14 portugal adotou um plano nacional de preparaciio e contingéncia e aprovou legislacio com vista 3
salvaguarda do direito de residéncia e direitos ¢onexos (acesso a salde, direitos de seguranga social,
reconhecimento de qualificagdes profissionais e titulos de condugdo) dos cidad3dos britanicos residentes
em territério nacional, condicionado a um tratamento equivalente aos cidaddos portugueses residentes
no Reino Unido.

% As negociages relativas ao Brexit foram também analisadas no Parecer da CNECP, em anexo.
16

17

18 A identificacio destas iniciativas sofreu alterages por efeito do surgimento do SARS-CoV-2 (v.g., ©
atraso nas negociagdes entre Unido Eurrelativas ao Brexit, o langamento da Cenferéncia sobre o Futuro
da Europa, entre outras).

11
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UE, como as destinadas a apoiar a inovagdo, transicdo digital e energética, defesa,
migragdes ou a atuagio externa da UE”Y9,

O Relatdrio sublinha que Portugal “manteve a lideranga na oposi¢cdo ao corte das verbas
destinadas ao desenvolvimento rural”, tomando “a iniciativa, apoiada por 15 Estados-
membros, de apresentar uma posi¢do comum nesse sentido”. Destaca ainda, quanto a
Politica de Coesdo, que “Portugatl integrou a coordenagdo entre os Estados-membros
“Amigos da Coesdo”, cujos trabalhos “culminaram com uma Cimeira em Beja, por
iniciativa do Primeiro Ministro de Portugal, ja em fevereiro de 2020”.

De iguat forma, associou-se a um non-paper conjunto de 18 Estados-membros, exigindo
a eliminagdo de todos os rebates e assumiu também como prioritario assegurar nesta
negociagdo um financiamento adequado e a protecdo das especificidades das nossas
regibes ultraperiféricas no proximo QPF, tendo encetado diversas iniciativas préprias
também conjuntas com Espanha e Franca nesse sentido, de onde se destaca a
declaragdo politica assinada, em novembro, entre os. trés Estados-membros e as nove
RUP. Portugal associou-se ainda a um paper conjunto com Franca, Grécia, Itdlia e
Espanha no sentido de defender o papel do QFP para a convergéncia social da Unido

Europeia®.

4.5. Alargamento

O Alargamento manteve o seu foco na regido dos Balcds Ocidentais. O bloqueio da
abertura de negociagdes de adesdo com a Maceddnia do Norte e com a Albania levou a
um novo adiamento de uma decisdo para 2020%! e veio suscitar, também, a necessidade
de uma reflexdo sobre a revisdo do processo de Alargamento, com vista a torna-lo mais

eficaz e mais ajustado a realidade atual da UE e dos préprios paises candidatos.

1% No passado dia 27 de maio, a Presidente da Comiss3o Europela apresentou uma proposta para o Quadro
Financeiro Plurianual no valor de 1,1 bilides de euros, a somar ao Next Generation EU, no valor de 750 mil
milhdes de EUR.

2 spobre as negociagdes no quadro do futuro QFP, cf. Parecer da Comissdo de Orcamento e Finangas, em
anexo.

2 Estava previsto que o tema fosse retomado durante a Presidéncia Croata, durante a Cimeira UE-Balcis
QOcidentais (que se realizou por videoconferéncia devido ao Covid-19), mas a Declaragio final ndo se
refere, uma unica vez, ao Alargamento.

13
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aposta “numa Europa lider na era digital”, que marcaram o debate europeu e se

constituiram como prioridades consagradas na Agenda Estratégica 2021-27.

4.6.1. Coordenagao de Politicas Econémicas

No ambito do ciclo anual de coordenacdo das politicas econémicas do Semestre
Europeu??, destaca-se o reconhecimento da evolugiio positiva da economia das finangas
portuguesas. No Country Report relativo a Portugal, apresentado em margo, a Comissdo
Europeia considerou que “o contexto macroecondmico internacional positivo tem sido
devidamente aproveitado pelas autoridades nacionais no sentido de proceder a
corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos”. Apesar dos progressos verificados, a
Comissdo Europeia recomendou que Portugal pros;seguisse 0 ajustamento externo, a
reducdo da divida publica e da divida privada, a reforma do quadro de insolvéncia e
eliminagdo de obsticulos a resolugdo dos empréstimos ndao produtivos e, ainda, a
reducdo do desemprego dos jovens e o aumento da produtividade.

O Relatério assinala que “na atualizacdo anual do Programa Nacional de Reformas
{PNR), apresentada em abril, Portugal procurou ir ao encontro do conjunto de blogueios
e desafios identificados pela Comissdo Europeia e prosseguiu estratégia que visa
especialmente promover a qualificacdo dos portugueses, a inovagao na economia, a
valoriza¢do do territério, a modernizacdo do Estado, a capitalizagdo das empresas e o
refor¢o da cogséo e da igualdade social”.

Salienta-se, pela sua importdncia, que a “anadlise vertida nos relatérios por pais de 2019
examinou as necessidades de investimento em cada um deles, incluindo — quando
relevante — nas dimensSes sectoriais e regionais, indo no sentido das pretensdes
dagueles que, como Portugal, tinham vindo a defender a necessidade de o processo do
Semestre Europeu se poder alinhar com algumas caracteristicas da Politica de Coesdo,
seja em termos de horizonte temporal (mais focado no médio-prazo), seja em termos

de dmbito territorial (dando algum espago a andlise das diferentes realidades regionais

- ps prioridades econdmicas e sociais para a Unifio Europeia e as orientagSes politicas para 2019, dirigidas
aos Estados-membros, foram estabelecidas no Pacote de Outono {novembro de 2018} e encontram-se
elencadas no Parecer da COF, em anexo.

15
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O Governo destaca ainda o fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), no
ambito do Plano de Investimento para a Europa, lancado em 2014 em resposta a quebra
no investimento europeu apos a crise financeira de 2008 e a crise das dividas soberanas
em 2010-2011. O FEIE foi dotado 33,5 mil milhdes de euros para o periodo 2015-2020.
Para Portugal, o FEIE aprovou, desde o seu inicio, 47 operagtes financeiras, no valor
global de 3,4 mil milhdes de euros, a que corresponde um investimento total da ordem
dos 10 mil milhdes de euros, dirigidos essencialmente ao apoio a PME. ;

O Relatério da nota que, em dezembro, no Portal Europeu de Projetos de Investimentos,
encontram-se publicados 47 projetos com incidéncia em Portugal, no valor global
estimado em 207 milhdes de euros. Destes projetos, 21 tém dmbito nacional e 26 tém

Ambito multinacional.

4.6.2. Unido Ecanémica e Monetéria

No ambito da Unido Econémica e Monetdria (UEM), o Relatério refere que em 2019
prosseguiram os debates sobre o seu aprofundamento, sobretudo no que respeita a
reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade e aos dominios da Unidio Bancaria e da
Unido dos Mercados de Capitais.

No que concerne ao Instrumento Orgamental para a Convergéncia e a Competitividade
na area do euro, Portugal considera que se registaram progressos, mas que 0s mesmos
foram insuficientes. Por isso, manifesta-se empenhado em continuar o aperfeicoamento
deste instrumento para que melhor possa corresponder seu ao objetivo inicial.

Ainda no quadro da UEM, importa referir qde Portugal se encontra, desde o fim do
programa de assisténcia economica e financeira (PAEF), no guadro de Supervisdo do
Pés-Programa {SPP), estabelecido no ambito da UE, até ao reembolso de 75% da
assisténcia que recebeu das instituicdes europeias. Todavia, salienta-se que em 20190
pais deixou de estar sujeito a monitorizagdo pos-programa por parte do Fundo
Monetario Internacional (FMI) por ter pago antecipadamente a totalidade do

empréstimo concedido?®.

5 Nio obstante, o FM! continua a acompanhar, na qualidade de observador, as missdes de supervis3o da
Comissdo Europeia, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e do Banco Central Europeu.

17
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Competitividade (BICC) na area do euro, tendo sido alcangado um acordo sobre as
principais caracteristicas deste instrumento.

Na Cimeira do Euro, de 13 de dezembro, os ministros das Finangas foram mandatados
para prosseguirem os trabalhos relativos as modalidades adicionais de financiamento
deste instrumento.

O Relatério sublinha que “Portugal considera que a assinatura de um acordo, por parte
de todos os Estados-membros da darea do euro, que preveja como modalidade adicional
de financiamento a este instrumento a transferéncia de receitas externas adicionais
pode representar um passc importante para a dotagdo de uma dimensdo financeira
adequada para o BICC. Estas receitas adicionais poderiam ser utitizadas de forma
flexivel, favorecendo o mérito dos projetos e associadas aos objetivos de convergéncia
e competitividade do instrumento”.

Destaca-se ainda, quanto ao Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), o acordo
alcancado para a revisdo do Tratado, considerando Portugal que tal acordo “serve os
principais propésitos inerentes ao aprofundamento da UEM, permitindo tornar mais
efetiva e coerente a agdo deste Mecanismo através de instrumentos adequados ao atual
enquadramento econdmico e financeiro, bem como aos atuais desafios da Unido

Econdmica e Monetaria”.

4.6.3. Servicos Financeiros

Neste Capitulo, e em particular no que respeita a partilha do risco, o Relatério da nota
de que em 2019 o grupo de trabatho de alto nivel — criado na Cimeira do Euro de
dezembro de 2018 para preparar as negociagdes relativas ao Sistema Europeu de Seguro
de Depdsitos — deu inicio aos seus trabalhos, tendo alargado o seu ambito a outros
elementos (supervisdo, resolugdo, insolvéncia, divida soberana e condi¢des para a
prestacdo de servigos transfronteiras), com vista a preparacdo de um mapeamento
abrangente de a¢des necessarias a conclusdo da Unido Bancaria. Apesar do trabalho
desenvolvido, Portugal — que defendeu um roteiro mais ambicioso — lamenta “a
auséncia de um acordo concreto quanto ao roteiro para as negociagdes politicas” sobre

a implementacdo do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos.
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“Portugal — lé-se no Relatério — saudou e apoiou as conclustes do Conselho, que
acolhem, alias, varias iniciativas ja em curso, bem como o objetivo de explorar as agdes
a longo prazo ai detalhadas, a fim de melhorar o quadro da luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo”, de que se destaca a previsdo, nesta
matéria, de uma entidade de supervisdo a nivel europeu, “reforcando a necessidade de
uma estrutura independente e com poderes diretos em relagdo a certas entidades

obrigadas”.

4.6.4. Fiscalidade

O Relatério assinala os “esforgos da UE prosseguiram no sentido de garantir um sistema
de tributagao justo e eficaz engquanto pilar essencial do modelo econdmico e social da
UE”, sublinhando que, “assumiu particular importancia a tributagdo digital, as diversas
propostas em matéria de IVA, no sentido de garantir a sua cobrancga efetiva em paralelo
com a simplificagdo de regras para as PME, as propostas de alteragdo das regras no
dominio dos impostos especiais de consumo, bem como a reflexdo sobre o caminho a
seguir no que respeita a tributagao da energia”.

Em 2019, o Conselho ndo logrou alcangar a unanimidade em torno da criacdo de um
imposto sobre os servigos digitais, pelo que os trabalhos, concentraram-se “nas matérias
em discussdo no Quadro Inclusivo da OCDE e nos pétenciais impactos na UE, em torno
de duas vertentes: (i) Pilar 1, que versa sobre a redistribuicdo do lucro das empresas
digitais a fim de determinar novas regras para o local onde o imposto é devido e a
proporgdo do lucro a tributar numa determinada jurisdicdo; {ii) — Pilar 2, que explora a
concecdo de um sistema destinado a assegurar que as empresas ativas a 'nl;vel
internacional paguem um minimo de imposto para proteger a base de tributagdo da
erosdo e da transferéncia de lucros”.

O Relatorio sublinha que Portugal tem participado no Plano de A¢do da OCDE — que visa
combater a erosido da base tributavel e a transferéncia de lucros —, bem como privilegia,
ao nivel da UE, “solugdes que logrem um compromisso adequado entre preocupagdes
com a neutralidade fiscal entre diferentes modelos de negécio e a simplicidade na

aplicagao, quer para as empresas, quer para as administragdes”.
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vertentes relevantes: a conce¢do de uma politica industrial voltada para o futuro; a
transicao digital enquanto prioridade para o crescimento e a competitividade da Europa;
3 dimensdo “servicos” na industria; a garantia de uma tributacdo justa e eficaz; e a
dimensdo externa da competitividade da Unido Europeia.

A este proposito, refere-se também que Portugal subscreveu duas iniciativas?®,
destinadas ao refor¢co do mercado unico alicer¢ado em prioridades como: i) aumentar
a coeréncia entre todas as politicas europeias; ii) adaptacdo das politicas a era digital;
iii) integracdo e reforgo dos servigos digitais no mercado unico; iv) aposta na economia
de dados; v) promocio e fomento da transicio para uma economia neutra em carbono;
(vi) aplicagdo de forma eficaz da legislacdo europeia; e vii) reforco os mercados de
capitais. Para Portugal importa, pois, assegurar uma transi¢do digital que tenha em
conta os potenciais impactos sociais, a capacitacio das PME para a entrada da
digitalizacdo dos mercados e a importancia da digitalizacdo para a presta¢do de novos e
melhores servicas publicos.

De acordo com o Relatdrio, foram iniciadas as negociagtes relativas a uma proposta de
regulamento, que estabelece o Programa para o Mercado Unico. Face “ao impacto deste
programa no desenho das politicas publicas de dinamizagdo da competitividade
empresarial, do crescimento e da'convérgéncia”, Portugal tem “norteado a sua posicdo
em torno dos seguintes objetivos: facilitar o acesso das PME ao financiamento;
aumentar a integracao das PME nas cadeiras de valor global; apoiar as fases de arranque
e de scale up das empresas; simplificar/clarificar os procedimentos; assegurar as
complementaridades e sinergias entre os diferentes instrumentos do QFP; apoiar agdes
de assisténcia técnica/capacitagdo e iniciativas de colaborac3o conjunta; promover a
digitalizagdo e a inovagdo; e assegurar o “fator coesdo” por forma a fomentar a

convergéncia e a competitividade”.

?® Enquanto membro do grupo dos Amigos do Mercado Unico, no quadro da preparagdo da Agenda
Estratégica, subscreveu: i) Em fevereiro de 2019, carta conjunta de 17 Primeiros Ministros enderegada ao
Presidente do CE no 8mbito da preparag3o das conclusées do Conselho Europeu de 21 e 22 de margo; i)
mensagens-chave, em abril, que contaram com o apoio dos mesmos 17 Primeiros Ministros, transmitidas
a Comissdo e ao Presidente do CE
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competitividade industrial e promover a inovacio, a digitalizacdo e a neutralidade
carbé_nica””.
No que respeita as negocia¢des relativas ao programa Horizonte Europa, o Relatério
indica que “Portuga! viu a maioria das suas preocupag¢des acolhidas”, nomeadamente
“0 equilibrio adequado em termos de modelos de financiamento e modelos de &I
apoiados, a consideragao da diversidade e inclusividade ou o combate a «fuga de
cérebros»”30,
Ja quanto a participacdo de Portugal no Programa Horizonte 2020, o Relatério da nota
gue 0 nosso pais captou cerca de 140 milhGes de euros num universo de 259 projetos
. financiados {48 coordenagdes nacionais), envolvendo um total de 363 entidades
nacionais (46% do setor académico, 37% do setor empresarial).
Neste Capitulo ha ainda a assinalar os debates centrados no reforgo do papel da Europa
no Espago, destacando-se o acordo parcial alcangado entre o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre a proposta de regulamento que cria o programa espacial da Unido, ainda
que o respetivo orgameﬁto esteja dependente do préximo Quadro Financeiro
Plurianual.
O Relatério refere o empenho de Portugal neste processo negocial, logrando incluir no
texto o “conceito de Novo Espago, permitindo ¢ acesso aberto e diversificado aos novos
atores, relativamente aos pequenos langadores de satélites e novos desenvolvimentos”,
a “manutencdo da especificidade da Agéncia Espacial Europeia (ESA) e das suas

atribuictes no programa em termos de governacido” e ainda a “cobertura dos territérios

O Parecer da Comissdo de Economia, Inovagia, Obras Piblicas e Habitacdo (CEIQH), em anexo, destaca
ainda a Rede de Representantes das PME langou o manifesto “Call of the SME Envoys for a vigorous EU
policy for small business”, com o intuito de sensibilizar a Comissdo para a necessidade de colocar as PME
no topo das prioridades politicas. O documento, “propde melhorar a regulamentagdo, promover o
empreendedorismo e a inovagdo e melhorar 0 acesso a instrumentos de financiamento ao servigo da
transformagao digital das PME".

3030 A5 matérias relativas a investigagdo, 3 agenda de crescimento da UE, a estratégia europeia para a
bioeconomia, ao programa de investiga¢do e formagado do ERATOM, ao Forum Estratégico Europeu para
as Infraestruturas de Investigagdo, ao Espaco Europeu de Investigacdo {EEI), aos instrumentos e iniciativas
do EEl, a participacdo portuguesa no Programa Horizonie 2020 (2014-2020), as Parcerias Europeias de
Inovagdo (PEH), a cooperacdo internacional em investigagdo e inova¢do e ao Espago sdo também
enunciadas no Parecer da CEIOH) e desenvolvidas no Parecer da Comissdo de Educacéo, Ciéncia, Desporto
e Juventude )JCECDJ), em anexo. 3
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sistema de gestdo de trafego aéreo, associados ao novo Aeroporto do montijo e ao
reforco da equipa de controladores aéreos”.
No que respeita ao transporte rodovidrio, destaca-se o acordo alcangado em dezembro
com o Parlamento Europeu32.
No contexto digital, merece referéncia a negociacdo dos novos dossiés sobre a
seguranca do 5G, assim como a reflexdo sobre os aspetos legais e éticos que
Inteligéncia Artificial suscita e que mereceram de Portugal particular interesse33.
Refira-se que as Presidéncias romena e finlandesa estabeleceram como prioridades na
area digital a privacidade eletronica, o desenvolvimento da conetividade, a
ciberseguranga, a seguranga da tecnologia 5G, o desenvolvimento da economia de
dados e a utilizagdo ética de dados.
Segundo o Relatdrio, “Portugal tem defendido que o prirﬁeiro passo que devera ser dado
na area da IA [Inteligéncia Artificial] é a garantia de que os investigadores colocam,
desde o inicio, os seres humanos e/ou a cultura humana no centro da sua pesquisa efou
no design da futura IA, pelo que saudou a decisdo da Presidéncia finlandesa de colocar
a economia de dados e a sua dimensdo ética como objeto do debate politico no
Conselho de dezembro”.
Destaca-se, neste ambito, as conclusdes adotadas pelo Conselho, em junho, com vista a
“Impulsionar a competitividade digital e econémica na Unido e a coesdo digital”, que se
projetam na Agenda Estratégica da Unido para 2019-2024 e nas diretrizes politicas para
0 mesmo periodo apresentadas pelo Presidente da Comissdo Europeia em setembro.
O Relatorio assinala que “Portugal acompanhou a execucdo do Plano de Ag¢do Europeu
para o Governo Eletrénico 2016-2020, o qual preconiza que, até 2020, as instituicdes

publicas da UE deverdo ser abertas, eficientes e inclusivas, prestando servigos publicos

32 Sobre o transporte rodovidrio, ferrovidrio e maritimo, cf. desenvolvimento no Parecer da CEIOPH, em
anexo.

3 0 Relatério da nota de que, na sequéncia da apresentacio, em dezembro de 2018, do Plano
Coordenado Europeu para a Inteligéncia Artificial, Portugal langou em 2019 a Estratégia Nacional para a
Inteligéncia Artificial — “Al Portugal 2030".
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Eivado desse espirito, o Pacto Ecolégico Europeu®’, proposto pela Comissdio Europeia,
visa concretizar essa ambi¢do da Unido, “transformando os desafios climaticos e
ambientais em oportunidades e proporcionando uma transicdo justa e inclusiva para
todos”. Atraves de um roteiro de 50 medidas, é identificada a estratégia e os meios para
se superarem os desafios ambientais, de inovagdo e de investimento que aquela meta
suscita.

O Relatdrio releva o facto de Portugal ser “um dos Estados-membros defensores de uma
estratégia europeia ambiciosa, alinhada com os objetivos do Acordo de Paris, tendo sido
o primeiro a apresentar, em junho, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica
em 2050”, de se associar a trés iniciativas que, nesta matéria, foram desenvolvidas ao
longo do ano, designadamente, a subscricdo do non-paper apresentado na Cimeira de
Sibiu para o compromisso da neutralidade carbdnica, o mais tardar, até 2050, da carta
conjunta, dirigida por oito Estados-membros ao Vice-Presidente Executivo para o Pacto
Ecolégico Europeu, solicitando “maior ambicdo europeia na definicio de metas de
reducdio de gases com efeito de estufa e, ainda, do non-paper, subscrito por onze
Estados-membros e apresentado no Conselho Europeu de dezembro, sobre a estratégia
europeia para garantir a neutralidade carbénica até 2050

Em matéria de ambiente, destaca-se a negociacdo com vista a uma proposta de
reformulacdo da diretiva relativa a qualidade da agua destinada ao consumo, a proposta
de regulamento relativo aos requisitos minimos para a reutilizagdo da 3gua e as
conclusdes, do Conselho do Ambiente de dezembro, relativas as orientacdes
estratégicas para a criacdo de um quadro mundial para a biodiversidade apés 2020. De
satientar ainda a Comunicagdo da Comissdo intitulada A intensificacéio da agdo da UE
para proteger as florestas a nivel mundial, que se associa aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel no ambito da Agenda 2030.

37 0 Pacto estd dividido em quatro capitulos: i} transformar um desafio urgente numa oportunidade tnica;
ii) transformar a economia da UE para um futuro sustentdvel (trata-se do capitulo mais desenvolvido,
enunciando as politicas necessarias a um aprovisionamento energético limpo e transversal a toda a
economia; anuncia, para margo de 2020, a primeira Lei do Clima Europeia e um plano abrangente de
aumento das metas UE para reducdo dos gases de efeito de estufa); iii) a UE como lider mundial; e iv)
tempo para agir em conjunto.
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impactos muito negativos em termos ambientais (perda de biodiversidade) e climaticos
{aumento do risco de incéndio com a consequéncia de perda de capacidade de
sequestro de carbono)”.
De assinalar ainda as duas propostas de regulamento (regulamento de flexibilidade e
regulamento transitério), apresentadas pela Comissdo, que pretendem garantir a .
continuidade da aplicacdo da PAC até a entrada em vigor da nova legislagdo, sem hiatos,
nem nos pagamentos para os beneficidarios, nem nos procedimentos para as
administragdes, e ainda a publicacdo da Diretiva (UE) 2019/633 do PE e do Conselho, de
17 de abril, relativa as praticas comerciais desleais nas relagdes entre empresas na
cadeia de abastecimento agricola e alimentar3®,
O Relatério da nota ainda que, por impulso da Presidéncia finlandesa, o tema das
florestas assumiu uma nova prioridade e incluiu na agenda do Conselho de Agricultura
e Pescas a preparacdo da estratégia das florestas da UE pds-2020 e a apresentacdo da
Comunicacdo da Comissdo sobre a intensificagdo da acdo da EU para proteger e
restaurar as florestas do mundo®.
No dominia das Pescas, e no quadro da regionalizagao prevista na Politica Comum das
Pescas, destaca-se que Portugal presidiu ao Grupo das Aguas Ocidentais Sul*® com vista
a preparacao de posigdes comuns sobre as regras aplicaveis a obrigagdo de descarga de
stocks partilhados®?,
No que respeita a Politica Maritima Integrada, o Relatério destaca a aprovacdo das
conclusdes do Consetho sobre Oceanos e Mares, cujo texto final refletiu a posicdo de
Portugal, nomeadamente no que respeita as Regides Ultraperiféricas, a sua “especial

vulnerabilidade” e aos desafios especificos da insularidade.

38 sobre as iniciativas no dmbito da transparéncia da cadeia agroalimentar, combate ao desperdicio
alimentar e apoios de mercado UE-Apicultura, cfr. Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar {CAM), em
anexo.

¥ E ainda assinalado o envio, também por iniciativa da Presidéncia finlandesa e com o apoio de 20
Estados-membros, entre os quais Portugal, de uma carta ao Comissario do Ambiente, Oceanos e Pescas,
sublinhando “a importancia de preparar uma forte, independente e holistica estratégia para as florestas
e propando que o Pacto Ecolégico Europeu incluisse uma referéncia explicita a esta estratégia, o que veio
a acontecer”.

4 Composto por Portugal, Espanha, Franca e Bélgica.

4 As demais iniciativas no ambito das pescas, da alimentacdo, questdes veterinarias e fitossanitarias
encontram-se desenvolvidas no Parecer da CAM, em anexo.
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dotagdes dos eixos que ndc cumpriram foram afetas aos eixos que cumpriram os seus
Quadros de Desempenho”.
Salienta-se ainda que, no ambito do Portugal 2020, “foram lancados 3.289 concursos
que ascendem a 25,6 mil milhGes de euros (excluindo os 2,4 milhGes de euros destinados
a estratégias de desenvolvimento territorial), o que representa 99% do total de fundos
programados no Portugal 2020, considerando os dados mais recentes (reportados a 31
de dezembro de 2019)”, sendo que, no final do ano, o dominio da competitividade e
internacionalizagdo apresentava o maior numero de concursos abertos (1.119),
equivalente a cerca de 34,4% do total de fundos e correspondendo a 8,9 mil milhdes de
euros para financiamento de investimentos, seguindo-se os dominios da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos e do capital humano.
No que respeita ao FEDER, no final do ano encontrava-se comprometido o montante de
1.325 milhGes de euros (taxa de compromisso de 86%), correspondente a 992 projetos
aprovados.
O Relatério destaca que, no ambito da reflexdo, no contexto europeu, sobre o proximo
QFP, Portugal tem vindo a desenvolver “a estratégia de desenvolvimento econdémico e
social para o pais para o horizonte 2030”, a qual “define o quadro sobre o qual sera
elaborado o futuro Acordo de Parceria e estrutura-se em torno de quatro grandes
agendas tematicas: 1) resposta aos desafios demograficos, ao aumento da inclusdo e
reducdo das desigualdades; 2) inovagdo e qualificagGes enquanto fatores promotores
do desenvolvimento; 3) sustentabilidade e transi¢do climética; e 4) promover um pais

competitivo externamente e coeso internamente”?2,

4.6.11. Emprego e Assuntos Sociais
O Relatorio refere que 2019 “ficou marcado pela conclusdo das negociagdes da maioria

das propostas ainda em aberto e, sobretudo, pelo debate e adogdo de conclusées do

4 O relatorio salienta que “Com o objetivo central de convergir Portugal com a Europa, a estratégia para
2030 considera os constrangimentos que ainda subsistem e procura dar resposta aos principais desafios,
em particular relacionados com a globalizagdo, a evolugdo tecnoldgica, a sustentabilidade demogrifica,
as alteragdes climaticas e a transicdo energética, garantindo a participacdo de todos os territérios no
processo de desenvolvimento, de um modelo adequado de organizacdo territorial da administragdo”.
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e, finalmente, releva-se a conclusdo da negocia¢do do Regulamento (UE) 2019/1149 que
institui a Autoridade Europeia do Trabalho*3.

Em matéria de Politicas Sociais e Igualdade, é destacada a adog3do da Diretiva relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidados, bem
como a Diretiva relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos que
tem como objetivo principal harmonizar os requisitos em matéria de acessibilidade a
pessoas com deficiéncia aplicaveis a certos produtos e servigos.

O Relatério atribui, porém, “nota negativa” a “incapacidade de se alcangar um acordo”
sobre a mobilidade dos trabalhadores, ao equilibrio entre homens e mulheres no cargo
de administrador de empresas e a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento
entre pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou

orientagdo sexual.

4.6.12. Educagdo, Cultura, Audiovisual, Juventude e Desporto

Neste dominio, sdo referidos os “esforcos para criar o Espaco Europeu da Educacdo (EEE)
decorrente do repto langado na Cimeira Social de Gotemburgo, de novembro de 2017,
assim como das orientagdes da nova Agenda Estratégica para 2019-2024".

Na vertente legislativa, e com relevancia para Portugal, o Relatério destaca: (i)
conclusdes sobre o pape! da§ politicas de aprendizagem ao longo da vida na capacitagdo
das sociedades; (ii) conclusdes sobre a recomendag¢do dos percursos de melhoria de
competéncias; (iii) resolucdo sobre desenvolvimento do EEE; e (iv) recomendagdes
referentes ao ensino e aprendizagem de linguas e aos sistemas de educaciio e
acolhimento na primeira infancia”.

Releva-se ainda a posicdo de Portugal no quadro da negociacdo da nova proposta de

regulamento ERASMUS+, “tendo defendide em Conselho, entre outros objetivos, o

3 Terd sede em Bratislava. Visa apoiar os Estados Membros em questdes relacionadas com a mobilidade
laboral transfronteirica, incluindo regras sobre a livre circulagdo de trabalhadores, o destacamento de
trabalhadores e a coordenagdo dos sistemas de seguranca social. Em paralelo, pretende aumentar a
cooperagdo entre os Estados Membros no combate ao- trabalho ndo declarado. Portugal acolheu
favoravelmente a criagdo deste organismo.
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de politicas de saude, designadamente na execugdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, na continuidade da politica de vizinhanca e no
desenvolvimento de uma parceria com Africa”.

Releva-se também as conclusdes do Conselho relativas a “Um novo Quadro Estratégico
da UE para a SalGde e Seguranga no Trabalho: Melhorar a aplicagio da legislagdo de
saude e seguran¢a no trabalho a nivel da UE”, que visam influenciar o conteGdo do
préximo Quadro Estratégico Europeu na area da Salde e Seguranca no Trabalho (SST).
Sendo apoiante da elaboragdo de um novo quadro estratégico europeu de SST gue
abranja os trabalhadores independentemente da sua relagdo de trabalho, Portugal teve
um papel importante nesta negociagio®.

Assinala-se ainda, quanto aos Consumidores, a ad.ogéio da Diretiva Omnibus, destinada
a melhorar a aplicagdo e modernizacdo das normas UE em matéria de defesa do
consumidor, e uma outra Diretiva relativa as agbes coletivas para proteger os interesses

coletivos dos consumidores.

4.6.14. Financiamento e Fluxos Financeiros

Neste Capitulo, merece destaque o movimento financeiro entre Portugal e a Unido
Europeia, que apresentou um saldo global de 2.325,5 milhées de euros, o que
corresponde a um decréscimo de 11,1% em relacdo a 2018.

Considera-se que esta evolucdo foi influenciada, principalmente, pela diminuicdo das
transferéncias da UE para Portugal em 3,8% (-167,4 milhdes de euros) e que se deveu

sobretudo a redugdes registadas no FSE e no FEDER, mas também pelo menor nivel de

% 0 Parecer da Comissdo de Satide destaca a aprovacio do Regulamento {UE) 2019/933 do Parlamento
Europeu e do Consetho, de 20 de maio de 2019, gue altera o Regulamento (CE) n.2 469/2009 relativo ao
certificado complementar de protegdo para os medicamentos (CCP), bem como-a aprovagdo da Diretiva
(UE)2019/130, de 16.01.2019, e da Diretiva (UE) 2019/983, de 05.06.2019, relativas a protecio dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposic3o a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho. Este pacote legislativo devera ainda ser completado, provavelmente para negociacdo durante a
Presidéncia portuguesa da UE em 2021. Portugal participou também ativamente nestas negociagdes
apoiando o resultado final. Este Parecer, entre outras iniciativas, releva, na drea da economia do bem-
estar, a adocdo de um roteiro relativo ao investimento na saldde enquanto investimento essencial,
destacando a satide mental, o envelhecimento e a transi¢do digital, bem como os pregressos registados
no campo da prevencdo e controlo do tabagismo e da promocao da alimentagdo saudavel.
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O Relatorio inicia-se, neste Capitulo, com a questdo da adesdo da Unido Europeia a
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, tendo Portugal votado favoravelmente o
acordo negocial que o TIUE ndo aceitou em 2014 e apoiado a definicdo de um novo
mandato negocial com o Conselho da Europa com o objetivo de ultrapassar o impasse.
Refira-se que a Comissdo anunciou ser sua intengdo concluir este proéesso durante o
seu mandato.
Em matéria de desinformacdo — e como supra jd se mencionou — o ano de 2019 foi
marcado por duas medidas-chave da Comissdo funcker: o pacote “Garantir eleigdes
europeias livres e justas” e o Plano de Ag¢do contra a Desinformacio®, iniciativas que
mereceram a adesdo de Portugal.
Assinala-se, ainda, a formalizagao da candidatura portuguesa ao Hybrid COE — European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats®!, em Helsinquia, tendo em vista a
elaboragao de um plano nacional contra a desinform.agé'o e ciberataques, em linha com
as diretrizes europeias.
No que diz respeito a p;'oteg'a‘o de dados, e na sequéncia da entrada em vigor do RGPD,
a Comissao Europeia publicou em julho do ano passado um relatério de analise ao
impacto das regras da UE em matéria de prote¢do de dados, no qual se concluiu que a
maioria dos EM desenvolveu o enquadramento legal necessario e, ainda, que estd a ser
produzido um novo sisterma que permite o reforgo da aplicacdo das regras de protegdo
de dados.
Para ultrapassar o obstaculo levantado pelo TIUE sobre a matéria de conservagdo de
dados de comunicagdes eletronicas para efeitos de investigacdo criminal, atenta a
violagdo da Carta dos Direitos Fundamentais, o Conselho adotou conclusbes sobre a via
a seguir no que respeita a conservacdo de dados de comunica¢des eletrénicas para
efeitos de luta contra a criminalidade. Nesta matéria, o Governo Portugués apoiou as

conclusdes do Consetho, considerando que a abordagem a esta questdo devia ser

50 Sobre estas medidas, cf. Parecer da Comissdo de Assuntos-Constitucional, Direitos, Liberdade e
Garantias (CACDLG) e o seu impacto em Portugal, bem como o Parecer CAPMADPL, ambos em anexo.
51 A Republica Portuguesa tornou-se oficialmente membro dentro Centro em dezembro de 2019.
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terminou com 92% das recomendacdes em matéria de vistos implementadas. Portugal
procedeu ainda a entrega do plano de agdo no dominio da cooperacao policial.
Em matéria de vistos, destaca-se a ado¢do do Regulamento 2019/1155, que introduz
alteragoes ao Codigo de Vistos, que visam melhorar a cooperacdo com paises terreiros
em matéria de readmissdo’2.
O Relatdrio destaca ainda o funcionamento do Centro Comum de Vistos em Cabo Verde,
que “continua a desempenhar um importante papel no dmbito da mobilidade dos
cidaddos residentes naquele arquipélago e que pretendem deslocar-se ao espago
Schengen para estadas de curta duragio”?3.
No dominio da cooperagdo consular, releva-se a adogao da Diretiva (UE) 2019/997, que
visa refor¢a a seguranca do titulo de viagem provisério da UE e “permite aos cidaddos
da UE ndo representados por um pais terceiro exergam o seu direito a protegdo consular
de uma forma mais facil, eficaz e segura”, bem como a elaboracdo de novos Joint EU
Consular Crisis Preparedness Frameworks (JFW) — que abrangia, no final de 2019, um
total de 74 paises — e a revisdo de “um namero significativo de planos de emergéncia
existentes”.
No que respeita as atividades da Frontex — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, 0 Relatdrio destaca o “continuado empenhamento de Portugal” através da
participagdo da Marinha portuguesa, da Policia Maritima, da GNR, da PSP e do SEF em
diversas operagdes realizadas no decurso de 2019. E ainda sublinhada a adogio do
Regulamento (UE) 2019/1896, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, e o
acordo sobre o enquadramento legal da gestdo do Sistema Europeu de Arquivo de
imagens de Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO).
O ano de 2019 ficou ainda marcado, no dmbito da cooperagio e coordenacio em
matéria de imigragdao, pela aprovacio do Regulamento (UE) 2019/1240, que incide

sobre o funcionamento da rede europeia de agentes de ligagao da imigragao.

52 De referir ainda o Regulamento 2019/592, que isenta os cidaddos britanicos da obrigagdo de visto
quando viajam para o territdrio dos Estados-membros.

53 Sobre os desenvolvimentos deste dossi&, bem como o relativo ae Centro Comum de Visto em S3o0 Tomé
e Principe, cf. Parecer da CACDLG em anexo.
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Durante 2019, o Conselho aprovou, com o apoio de Portugal, a reforma do Sistema
Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais (ECRIS), de inclui a Diretiva (UE)
2019/884 relativa ao intercdmbio de informagdes sobre nacionais de paises terceiros e
ao sistema europeu de informacio sobre os registos criminais e o Regulamento (UEU)
2019/816, que cria um sistema centralizado para a determinagio dos Estados-membros
que possuem informacdes sobre condenagbes de nacionais de paises terceiros. No
mesmo Conselho foi aprovada, também com o apoio de Portugal, a Diretiva (UE)
2019/713 relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo .
em numerario.
Destaca-se, ainda, a aprovacdo da Diretiva {(UE) 2019/1153, que estabelece normas
destinadas a facilitar a utilizagdo de informagées financeiras e de outro tipo para efeitos
de prevengdo, detegdo, investiga¢do ou repressdo de determinadas infragoes penais, e
da Diretiva (UE) 2019/1937, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes
do direito da Unido.
No dmbito da cooperagdo judicidria civil, releva-se a revisdo do Regulamento {UE)
2019/1111 do Conselho, de 25 de junho, relativo 8 competéncia, ao reconhecimento e
a execucdo de decisGes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental e de rapto internacional de criancas, bem como a aprovagdo da Diretiva
2019/770, de 20 de maio de 2019, sobre certos aspetos relativos aos contratos de
fornecimento de contelidos e servigos digitais, e da Diretiva (EU)2019/771, de 20 de
maio de 2019, relativa a certos aspetos dos contratos de compra e venda de bens, com
as quais se concluiram as negociagdes do pacote “contratos”, relativamente as quais
Portugal defendeu um elevado grau de protegdo do consumidor. Importa destacar ainda
a adogdo da Diretiva (UE} 2019/1023, de 20 de junho, sobre os regimes de
reestrutura¢do preventiva, o perddo de dividas e as inibicdes e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a

insolvéncia e ao perdio de dividas®®.

%6 Sobre as demais iniciativas legislativas que assinalaram o ano de 2019 no dominic da cooperagio
judicidria, cf. Parecer da CACDLG, em anexo.
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competentes aos dados existentes, a gestdo dos riscos quimicos, biolégicos, radioldgicos
e nucleares e a melhoria da coordenagdo entre as agéncias JAl no combate ao
terrorismo.

A fuga de membros do ISIS/Daesh, detidos na sequéncia dos acontecimentos no norte
da Siria é encarada como “um grave problema de seguranga da UE, exigindo aos EM a
utilizagdo plena dos sistemas de informagdo para detetar e identificar os combatentes
terroristas estrangeiros aquando da passagem das fronteiras externas”, ao mesmo
‘tempo que o repatriamento de mulheres e criangas detidas em campos de detengio
constitui um problema de seguranga, mas também humanitario, a exigir “a cooperagdo
com as organizagBes internacionais e harmonizacio de solucdes face 3 disparidade de
tratamento da matéria nos EM”.

O Governo assinala que, para reforgar a resposta judicial ao terrorismo, a EUROJUST
criou, em setembro, um Registo Europeu de Luta contra o Terrorismo, que recolherd
informacgdes judiciais para estabelecer ligagGes ent're 0s processos contra suspeitos de
infragBes terroristas, reforcando deste modo a coordenagio nas investigagbes com
poténciais implicacbes transfronteiras. Trata-se de uma base de dados exclusiva em
toda a UE vocacionada para todos os tipos de ataques terroristas, abrangendo a ameaga
crescente de terrorismo ndo jihadista, incluindo grupos de extrema-direita e de
extrema-esquerda, e foca-se inteiramente em procedimentos e decisdes judiciarias, ndo
se sobrepondo a analise criminal realizada pela EUROPOL.

De igual forma, salienta a adogdo do Regulamento (UE) 2019/1148, de 20 de junho,
sobre a comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos.
- No que respeita a vertente externa do combate ao terrorismo, o Relatorio realca que
Portugal “participou ativamente nos trabalhos da UE de acompanhamento e
coordenagdo de posigbes sobre contraterrorismo nos didlogos politicos com parceiros
estratégicos, com destaque para EUA, Etidpia, Israel, Tunisia, Sri Lanka, Maldivas, Qatar,
Egito, Turquia e Russia”.

E dado igual relevo ao empenho de Portugal no reforgo da cooperacao internacional da
UE com organismaos internacionais tais como as Nag¢Oes Unidas (através da assinatura de

um Acordo-quadro que estabelece a cooperacio UE/ONU em matéria de
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vizinhanga da UE e por riscos transnacionais provenientes das alteragdes climaticas e

das ameacas hibridas e de ciberseguranga”.

4.8.1. Politica Externa e de Seguranca Comum

O Relatério dé nota dos “desenvolvimentos importantes” na implementacio da
vertente de seguranca e defesa da Estratégia Global da Unido Europeia sobre a Potitica
Externa e Seguranca (EUGS)®%, num “quadro estratégico marcado por alteragdes
assinalaveis nas relagGes internacionais, o que coloca a UE “desafios adicionais no nexo
seguranga interna e éxterﬁa".

Ill

O documento assinala o envolvimento de Portugal “no desenvolvimento de um
relevante conjunto de instrumentos e de iniciativas”, o qual ocorre a partir de um
quadro de feferéncia a principios que pautam a sua atuacdo neste dominio>®.

Neste Contexto, destaca que Portugal viu atendidas as principais posi¢des que foi
assumindo na negociacao do regulamento relativo ao Fundo Europeu de Defesa (FEDef),
destacando “a importancia do envolvimento privilegiado das PME, da inclusividade e
cooperacdo transfronteirica entre os diferentes EM e do enfoque ndo exclusivo no
dominio da defesa, mantendo alguma abertura para financiar acbes de
desenvolvimento com aplicacGes de duplo uso”.

De igual forma, Portugal contribuiu para a discussdo relativa ao progressivo refor¢o da

Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo (CMPC), no quadro do Estado-Maior da

8Tem como prioridades: i) responder a conflitos externos e crises; Ii) desenvolver as capacidades dos
parceiros; e iii) proteger a Unido e os seus cidadios.

% 0 Relatério indica esse conjunto de principios: {i) entendimento amplo do conceito de seguranga e
defesa, incluindo a ciberseguranga, a seguranga energética, as ameagas hibridas e a seguranca maritima;
{ii} reforgo da capacidade de resposta estruturada da UE aos desafios, no dmbito da Abordagem Integrada
da UE aos conflitos e crises externas; (iii) criacdo de maior solidariedade e convergéncia entre os EM,
promovendo maior capacidade de atuagio conjunta, bem como oportunidades de aumento da coesio,
emprego e crescimento através do investimento em investigacdo, inovagdo e desenvolvimento, tendo em
consideragdo o papel especifico das PME; (iv) coeréncia e o-reforgo muituo entre as diferentes iniciativas
na vertente de seguranga e defesa da UE, bem como uma narrativa estratégica comum que suporte a sua
implementagio; e (v) evolugdo da dimensdo de seguranga e defesa da UE atendendo ao desenvolvimento
de outras dreas relevantes da construgdo europeia e tendo sempre presente o reforgo da cooperagio e
da complementaridade UE-NATO, que continua a ser o fundamento da defesa coletiva da Europa e a
instancia apropriada para a concretizar.
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“possibilita que os “Estados-membros dispostos e aptos a desenvolverem
conjuntamente capacidades de defesa” e, nessa medida, “invistam em projetos que
correspondam as necessidades da Unido Europeia”, foram langadas, entre 2018 e 2019,
trés vagas para projetos colaborativos, de que resultou a aprovacdo de 47 projetos,
sendo que Portugal participa em 10, liderando dois deles.
De salientar ainda que os Estados-membros participantes da CEP submetem
anualmente os respetivos Planos Nacionais de Implementac¢do e “estdo vinculados a
realizar, em conjunto e sob a coordenacgdo da Agéncia Europeia de Defesa, uma Revisido
Anual Coordenada de Defesa (CARD) onde se obtém o panorama das capacidades
europeias e se identificam, comprando os planos de defesa nacionais, potenciais
projetos colaboratfvos que podem vir a ser desenvolvidos no contexto da CEP”.
O Relatério descreve ainda os dialogos politicos, no campo da cooperagdo e
coordenacdo dos varios dominios da Politica Externa e de Seguranca Comum,
nomeadamente com a Organizagdo das Nag¢des Unidas, Organizagéo para a Seguranga e

a Cooperagao na Europa, Conselho da Europa e Organiza¢io Mundial da Satide®®

4.8.3. Relagdes Externas Regionais e Bilaterais

Neste dominio, o Relatorio sublinha que a regido dos Balcds Ocidentais constituiu uma
das prioridades das Presidéncias romena e finlandesa, quer em termos de Alargamento,
quer de acdo externa. Segundo o relatdrio, esta regido manteve, “na sua generalidade,
uma atmbsfera politica polarizada e assistiu-se a uma influéncia de outros atores
externos na regido como a Russia, a China e a Turquia, nos planos politico e econémico”.
“Neste contexto — pode ler-se no documento — sentiu-se uma pressdo crescente por
parte de varios Estados-membros, em especial o Grupo de Visegrado, para garantir a
abertura das negociacBes com a Repiblica da Macedénia do Norte (RMN) e a Albénia,
face ao incentivo que este passo constituiria para estes paises e para a a regido e a fim

de garantir a liderang¢a da Unido na promogdo de uma transformacao regional positiva”.

53 Sobre estas matérias, cf. Parecer da CNECP, em anexo.
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Repf:blica da Coreia e india. Na Cimeira UE-China, foi possivel avancar no
relacionamento de natureza comercial. o
Ja o relacionamento entre a UE e Unido Africana constitui uma prioridade da politica
externa europeia, relevando a necessidade de desenvolver uma parceria entre iguais e
de potenciar as oportunidades de cooperacio e de investimento no continente africano.
Portugal empenhou-se nos debates estratégicos sobre as relacbes UE-Africa no seio da

UE, contribuindo para concretizar a vontade da nova Comissdo Europeia de elaborar

uma Estratégia Abrangente para Africa®.

4.8.4. Politica Comercial

Relativamente ao caiol'tulo sobre a Politica Comercial refere-se que 2019 foi marcado por
um ambiente pautado pelo reforgo das tendéncias protecionistas de alguns dos seus
principais parceiros, tendo a UE procurado manter uma atitude de lideranca no ambito
da OMC, tanto no pilar negocial, como no processo de reforma da Organizacgio, que
mereceu o apoio de Portugal. .

Relativamente a reforma da Organizacdo Mundial de Comércio {OMC), verificaram-se
problemas quanto ao funcionamento Orgdo de Recurso®, que levou a sua suspens3o.-
Para ultrapassar, tanto quanto possivel, essa paralisia, a UE adotou uma estratégia
assente em dois eixos, com base nas regras da OMC: concluir acordos interinos
prevendo o recurso a arbitragem, que deveriam vigorar até que o OR voltasse a estar
operacional e converter o modelo bilateral numa iniciativa de caracter plurilateral.
Estratégia que comecou a ser explorada ainda em dezembro com um grupo mais vasto
de membros interessados. De sublinhar que através da OMC, a UE tem procurado
fomentar um enquadramento multilateral das negociaces comerciais, tendente a

completar as negociacdes bilaterais.

® Sobre este Capitulo, ¢f. Parecer da CNECP, em anexo.

% Ao longo de 2019, este Orgdo funcionou apenas com trés juizes — o quérum minimo. Dado que os EUA
mantiveram o blogueio 3 nomeagdo de novos juizes, quando dois destes juizes concluiram o seu mandato
e ndo foram substituidos, Orgdo de Recurso foi suspenso. Importa salientar que uma das mais
importantes conquistas da OMC foi a consolidagio do seu Orgdo de Resolugdo de litigios. Este sistema da
OMC tem servido para garantir que os membros rhais fortes ndo se imponham aos mais fracos e tem
estabelecido regras claras sobre medidas de retaliacio
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Tendo em vista a consolida¢do do pluralismo, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos, o Relatério assinala que “Portugal continuou a apoiar um dialogo mais
estratégico entre a UE e a sociedade civil dos paises parceiros. Também contribuiu para
a resposta humanitaria as crises mais prementes do ano, designadamente a assisténcia
a Mocambique na fase de emergéncia e reconsfru;éo apos a passagem dos ciclones Idai

e Keneth, e a crise na Venezuela”.

Importa ainda realgar, no amplo conjunto de matérias contidas no Relatdrio, a reflexdo
sobre o futuro da arquitetura financeira para o desenvolvimento, que o Governo
considera ter sido “um dos temas relevantes em 2019”. Segundo refere, o “relatério do
grupo de sabios estabelecido para o efeito foi objeto de conclusdes do Conselho em
dezembro”.

O Governo afirma que “Portugal assegurou neste contexto os seus principais objetivos,
garantindo um papel central para o Conselho no acompanhamento da implementacio
das recomendagdes imediatas e na futura definicdo das op¢bes de médio e longo prazo
que analisardo as implicacbes da criagio de um novo banco europeu para o
desenvolvimento”, bem como assegurou “o respeito pelo principio de inclusividade,
quer pelo convite a criagdo de incentivos (pela Comissdo e pelos EM) para o
fortalecimento da cooperagdo entre os atores envolvidos no financiamento ao
desenvolvimento, quer pela solicitagdo a Comissdo para a simplificacio do acesso ao
financiamento do desenvolvimento, em particular para os atores de menor dimensio”.
No dominio das opgoes de médio e longo prazo, Portugal “pronunciou-se pela criagio
de um novo banco de desenvolvimento detido, controlado e gerido pela UE, com uma
abordagem “policy first” € que promova os valores, principios e objetivos estratégicos
da UE, sob orientagdo do Conselho”.

No que respeita a igualdade de género e empoderamento das mulheres, o Relatério
salienta que o Plano de Acdo Il da UE em matéria de lgualdade de Género 2016-2020
{“Gender Action Plan” — GAP Il), de 2015 encontra-se alinhado com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel. Ainda assim, as conclusdes do Conselho sobre o

Relatorio Anual de 2018, reconhecendo uma tendéncia positiva, considera ser
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- A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias®’ conclui
que o Relatério “é essencialmente um documento expositivo, que reflete as politicas, as
diretivas e recomendagdes provenientes da UE bem como a sua concretizacdo na nossa
esfera interna”, considerando que “Portugal participou ativa e empenhadamente no
processo de construgdo da Unido Europeia, contribuindo igualmente para a promogio
do projeto europeu, enquanto espaco de cidadania alargado, em Portugal”;

-A Comissdao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui que o
Relatorio “é, no seu essencial, um documento descritivo que procede a uma extensa
enumeracdo das atividades realizadas no ambito da Unido e da intervencdo efou
participacdo de Portugal nessas atividades”, permitindo “ter uma visdo global da
participa¢do portuguesa na Unido Europeia, sem que, no entanto, seja feita uma
avaliagdo ou um balango dessa mesma participagdo devido a propria natureza do
documento”.

- A Comiss3o de Defesa Nacional®® conclui que o Relatério Portugal “é, no seu essencial,
um documento que procede a uma extensa enumeragdo das atividades realizadas no
admbito da Unido e da intervengdo e/ou participacdo de Portugal nessas iniciativas.
Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participacdo portuguesa na Unido
Europeia, sem que, no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balango dessa mesma
participagdo devido a propria natureza do documento que, habitualmente, nos é
apresentado”.

- A Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagio Administrativa® conclui que o

Relatério do Governo sobre “Portugal na Unido Europeia 2019” é um documento “de

&7 A sua andlise incidiu sobre Titulo VIl — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica e o Titulo IX — Aplicagio
do Direito da Unido Europeia.

8 A sua andlise incidiu sobre o Titulo VIII {Capitulos | e 1) e Titulo VIl — Espaco de Liberdade, Seguranga e
Justica (Capitulo VI — Luta contra o Terrorismo).

% A sua andlise incidiu sobre as matérias constantes no Titulo | — QuestBes Institucionais (Capitulo | —
Instituicdes e Orgdos e Capitulo IV - Encontro com os cidad&os), Titulo VI — Politicas Interna na UE
(Capitulo Il — Servigos Financeiros, Capitulo IV - Fiscalidade, Capitulo V — Competitividade (Mercado
Interno, Indiistria, Investigagdo e Espaco), Capitulo VI — Concorréncia e Auxilios de Estado, Capitulo VIl —
Transportes, Telecomunicagdes e Energia e Capitulo VIl - Ambiente), € Titulo IX —A'plicagﬁo do Direito da
Unido Europeia {Capitulo | - Transposicdo de Diretivas e Adaptagdes Legislativas e Anexo IV — Lista das
Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2019).
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processo global de construgdo da Unido Europeia”.
-A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social’ conclui que a “Uni3o Europeia manteve
como prioridade em 2019 a concretizagdo de medidas favoraveis ao crescimento e 2
criagdo de emprego, bem como a protegdo social, em linha com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais”.
-A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacio e Poder
Local?> conclui que se trata de um “documento, de componente descritiva, enumera as
atividades realizadas, a intervengdo e participagdo de Portugal nas mesmas, informando
ainda sobre as delibera¢bes das instituigbes europeias com maior impacto para
Portugal, tal como as medidas desenvolvidas pelo Governo em resultado dessas
deliberag¢ées, com particular incidéncia na transposicdo de diretivas”.
-A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juvenfude e Desporto conclui que o Relatério
reflete “as politicas, as diretivas e recomendagdes provenientes da Unido Europeia e a
sua aplicagdo a nivel interno”.
- Comissdo de Administragdo Publica, Moderniza¢do Administrativa, Descentralizacdo
e Poder Local conclui que o Relatério “é um documento que reflete -as politicas, as
diretivas e recomendagdes provenientes da Unido Europeia e a sua aplicagdo a nivel
interno”, verificando-se, “no essencial, e em relagdo as matérias objeto da competéncia
da Comissdo, que Portugal adotou as linhas estratégicas e estruturantes gue visam a
constru¢do europeia, participando ativamente no processo de construgdo da Unido

Europeia e contribuindo da mesma forma para a divulgagdo do projeto europeu”.

74 Cuja andlise incidiu sobre o Capitulo XI — Emprego e Assuntos Sociais do Titulo VI.

A sua andlise incidiu sobre as matérias constantes no “Titulo | — Questiio Institucionais (Capitulo | —
Instituicdes e Org3os e Capltulo IV — Encontro com os cidadios), Titulo VI — Politicas Interna na UE
(Capitulo 1ll — Servigos Financeiros, Capitulo IV — Fiscalidade, Capitulo V — Competitividade {Mercado
Interno, Industria, Investigacdo e Espago), Capitulo VI - Concorréncia e Auxilios de Estado, Capitulo Vil —
Transportes, Telecomunica¢des e Energia e Capitulo VIl — Ambiente) e Titulo IX — Aplicagdo do Direito da
Unido Europeia {Capitulo | — Transposigdo de Diretivas e Adaptages Legislativas e Anexo IV — Lista das
Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2019)".
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A Deputada O Presidente da Comissdo

{1sabel Oneto) (Luis Capoulas Santos)

PARTE VI — ANEXOS

Relatério Comissdo Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;
Relatdrio Comissdo Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas;
Relatdrio Comissdo Defesa Nacional

Relatario Comissdo Orgamento e Finangas

Relatdrio Comissdao Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitagdo

Relatério Comissdo Agricultura e Mar

Relatdrio Comissao Educagao, Ciéncia, Desporto e Juventude

Relatorio Comissdo Satde

Relatorio Comissdo Trabalho e Seguranga Social

Relatdério Comissdao Ambiente, Energia e Ordenamento do Territ6rio

Relatorio Comissdo Cultura e Comunicagao

Relatério Administragdo Pablica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizacio e

Poder Local
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