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Comissao de Assuntos Europeus

A Sua Exceléncia
O Presidente da Assembleia da Reptblica
Deputado Eduardo Ferro Rodrigues

Assunto: Relatério sobre a Participagdo da Assembleia da Republica na LXII
COSAC, de 1 a 3 de dezembro de 2019, em Helsinquia

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério da
participagdo da Assembleia da Republica na LXIl Conferéncia dos Orgdos
Especializados em Assuntos Europeus dos Parlamentos da Unido Europeia, que
se realizou de 1 a 3 de dezembro de 2019, em Helsinquia, Finlandia.

Com os meus melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
o Cn A

(Luis Capoulas Santos)

Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Portugal - Telefone: 21 391 84 46 - e-mail: 4cae@ar.parlamento.pt
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Relatério de Participacdo da Assembleia da Repiiblica
na LXII reunido da COSAC
(Helsinquia, 1 a 3 de dezembro de 2019)

1. ENQUADRAMENTO

Nos termos do Regulamento da COSAC (ponto 2.1), “Serd organizada ma reunido plendria da
COSAC durante cada Presidéncia, tendo em conta as diferentes prdticas parlamentares dos Estados-
Membros, os periodos eleitorais e os dias feriados dos Estados-Membros. (...).”

O Parlamento finlandés, por conseguinte e no ambito da dimensdo parlamentar da respetiva
Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, organizou, em Helsinquia, entre os dias 1 e 3 de
dezembro de 2019, a LXII reunido da COSAC!. Esta reunido contou com a participagio dos
Parlamentos nacionais da UE, do Parlamento Europeu (PE), dos Parlamentos da Albénia, Sérvia,
Montenegro, Turquia, Andorra, Islandia, Noruega e do Comité Econdémico e Social Europeu,
conforme consta da lista de participantes.

A Delegagio da Assembleia da Repiblica foi composta pelo Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus, Deputado Luis Capoulas Santos (PS), pelo Vice-Presidente Deputado Paulo Moniz (PSD)
e pelos Deputados Isabel Rodrigues (PS}, Pedro Cegonho (PS), Isabel Meireles (PSD) e Beatriz Dias
(BE).

A assessoria foi prestada pelo Representante Permanente da Assembleia da Repiiblica junto da Unido
Europeia, Bruno Dias Pinheiro, e pela assessora da Comissdo de Assuntos Europeus, Catarina Ribeiro
Lopes.

IL. DA LXI1I REUNIAO DA COSAC

Do Programa da reuniéo, constavam os pontos que seguidamente se apresentam:

SESSAO DE ABERTURA

Matti VANHANEN, Presidente do Parlamento finlandés deu as boas-vindas aos participantes da LXII
reuniiio da COSAC, comecando por realgar o inicio de fungSes da nova Comissdo Europeia, liderada
por Ursula von der Leyen, e as suas orienta¢des politicas no sentido do desenvolvimento da Unido e
da promogdo do bem-estar ¢ seguranga dos seus cidaddos. Referiu-se 4 Conferéncia sobre o Futuro
da Europa e a necessidade de esta garantir a representatividade politica, paridade de género e
participacio de minorias, tornando-se um férum transparente e democrético. Terminou declarando a
reunido aberta.

! Conferéncia dos Orgiios Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos da Unido Europeia
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Foram colocadas outras questdes sobre a realizagdo da Conferéncia, destacando Jaak MADISON
(Parlamento Europeu) que a questdo ndo € sobre se os Parlamentos nacionais vao participar mas sim
como, tendo vérios participantes proposto que o debate sobre o Futuro da Europa pudesse prolongar-
se além da Presidéncia croata, bem como que os cidaddos pudessem participar ativamente neste
debate, através por exemplo de plataformas digitais, uma vez que sem os cidaddos esta discussio nac
seria mais do que uma talking shop (Ettore LICHERI - Senado italiano - e Gunther KRICHBAUM -
Bundestag alemdo), tendo Mairéad McGUINNESS (Parlamento Europeu) dado o exemplo da Irish
Citizens’ Assembly como forma de participagdo dos cidadéos.

Karin BROUWERS (Senado belga) e Alessandro GIGLIO VIGNA (Cimara dos Deputados italiana)
mostraram-se ainda a favor da inclusdo das regides neste debate, devendo o seu papel ser reforgado,
incluindo no processo legislativo, uma vez que através das suas regides os cidaddos assumem um
maior sentido de pertenca a Unido Europeia.

SESSAQ I - A PRESIDENCIA FINLANDESA DO CONSELHO DA UE

Antti RINNE, Primeiro-Ministro da Finlindia, iniciou a sua intervengdo com a referéncia 2
importincia de um didlogo aberto, ativo e construtivo com os Parlamentos nacionais e o Parlamento
Europeu, considerando que o Grand Committee do Parlamento finlandés tem uma influéncia
considerdvel nas politicas da UE na Finlandia. Destacou os focos da Presidéncia da Finlindia do
Conselho da Unido Europeia no segundo semestre de 2019: o Estado de direito, a acio climdtica,
competitividade e a inclusdo social, assim como a protecio da seguranga dos cidadaos

Sobre o Estado de direito, aludiu 4 necessidade de reforgar o conjunto de ferramentas e a cooperagao
entre diferentes atores na sua defesa, considerando-o um elemento fundamental para o Quadro
Financeiro Plurianual, tendo presente a necessidade de proteger o orgcamento da UE em caso de
deficiéncias no Estado de direito. Quanto a agdo climitica, defenden o alcance da neutralidade
climédtica até 2050, enfatizando a importdncia do Pacto Ecolégico Europeu, que oferece a
oportunidade de a Unido caminhar para um futuro mais sustentavel, sendo essencial para tal o refor¢o
do mercado dnico no que as tecnologias e servigos «limpos» diz respeito, assim como a adaptagao as
formas mais modernas de emprego e padrdes sociais com a implementagio total do Pilar Europeu
para os Direitos Sociais. Sobre a seguranca e defesa, congratulou os progressos alcangados pela UE
neste campo, realgando a importéncia que as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, tiveram
na Presidéncia finlandesa, assim como o reforco dos instrumentos relativos ds ameacgas hibridas,
esperando-se que o Conselho adote conclusdes sobre o tema.

Antes de terminar, mencionou as negociagdes do QFP, com a informagio de que seria submetida a
tempo do Conselho Europeu de dezembro uma nova «negotiating box».

O debate deste ponto foi cancelado, uma vez que o Primeiro-Ministro finlandés ndo pode acompanhar
a restante sessao, devido a crise governativa vivida no momento.

SESSAOQ II - PROMOVER O ESTADO DE DIREITO NA UE E A CARTA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

As intervengdes nesta sessdo ficaram a cargo de Tytti TUPPURAINEN, Ministra dos Assuntos
Europeus da Finlandia, e Michael O’'FLAHERTY, Diretor da Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.
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ASPLING, Riksdagen sueco, Jakk MADISON, Parlamento Europeu, e GIGLIO VIGNA), e a
utilizag@o do Estado de direito como vantagem politica, criando divisGes entre os Estados (Richard
HORCSIK, Parlamento da Hungria).

Sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, vérios oradores referiram a importancia
de reforcar os direitos fundamentais e sensibilizar os cidaddos para esta questdo, destacando o
relatério anual da Comissdo sobre a implementacio da Carta e a sua traducio para todas as linguas
oficiais, referindo-a mais nos trabalhos parlamentares (Kerstin-Oudekki LOONE e Anneli OTT,
Riigikogu da Estonia, Andreas PASIQURTIDIS, Parlamento cipriota, e Bernard DURKAN, Houses
of Oireachtas da Irlanda).

Foram ainda referidos os direitos dos trabalhadores e a necessidade de combater o desemprego, o
papel na economia digital e a prote¢do de dados pessoais e redes sociais, bem como o combate 2
corrupgio como forma de manter a ordem e estabilidade econémica (Riina SIKKUT, Riigikogu da
Est6nia, Gunther KRICHBAUM, Bundestag, Georgios KYRTSOS, Parlamento Europeu, Gerard
CRAUGHWELL, Senado da Irlanda, e Ria OOMEN-RUITEN, Senado dos Paises Baixos).

Marina BERLINGHIERI, Camara dos Deputados de Itilia, chamou a atengfo para a necessidade de
a Unido ratificar a Convengio do Conselho da Europa sobre a prevengéo e combate a violéncia sobre
as mulheres e violéncia doméstica, devendo o tema ser discutido na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa.

Sobre a migragéio, a protecdo dos refugiados e migrantes foi referida por virios oradores, tendo
presente a discriminagéio de que sdo alvo, a importéncia de reduzir as causas desta migragio, bem
como da criag¢do de um quadro préprio para a gestédo das fronteiras externas.

Interveio neste debate a Senhora Deputada Beatriz DIAS, referindo-se ao discurso violento que tem
existido contra os emigrantes, apresentando preocupagdes sobre o estigma de que sio alvo, criando
uma sensagéo de inseguranca, deixando estes os seus pafses em razdo de cendrios de guerra ou
questdes climaticas, mas contribuindo para uma mudanga demogréfica nos paises que os recebem,
bem como para a viabilidade dos sisternas de seguranca social, mesmo que se encontrem em situagoes
e empregos vulnerdveis, e em situagdes de exploracdo laboral. Mencionou que estes migrantes sdo
vitimas de racismo, xenofobia, esteredtipos e ideias pré-concebidas que requerem uma visdo mais
solid4ria da Europa, devendo ser tomadas medidas para protecdo dos seus direitos.

Os oradores deste painel tomaram ainda a palavra para considerages finais sobre os temas abordados,
na senda do veiculado inicialmente.

SESSAO IH - INTERVENCAO DE MAROS SEFCOVIC, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO EUROPEIA

O Vice-Presidente da Comissdo Europeia e responsivel pelas Relagbes Interinstitucionais e
Prospetiva, Maro§ SEFCOVIC, iniciou a sua intervengio marcando a importincia desse dia como o
30.° aniversdrio da primeira reunido da COSAC que decorreu em Franga, mas também como o 1.° dia
de trabalho da nova Comissdo Europeia.

Referiu-se as orientagdes politicas da Comissdo de von der Leyen - Pacto Ecolégico Europeu, Uma
econornia ao servigo dos cidaddos, Preparar a Europa para a era digital, Promog&o do nosso modo de
vida europeu, Uma europa mais forte na cena mundial e Um novo impulso para a democracia enropeia
— € & sua participacio na elaboragio do Programa de Trabalho da Comisséo, com responsabilidades
na programag#o anual e plurianual.
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melhores resultados com os seus grupos de trabalho ou grupos de trabalho mais pequenos,
questionando-se a possibilidade da sua implementagio.

Sobre os migrantes, Evangelos SYRIGOS, Parlamento helénico, assinalon a necessidade de
solidariedade neste tema, sobretudo no que aos menores ndo acompanhados diz respeito, lamentando
as acdes da Turquia nas dguas cipriotas para exploracio de petréleo, bem como o acordo entre a
Turquia e a Libia sobre fronteiras maritimas, em desrespeito pelo direito do mar.

Emrah KARAYEL e Selman OZBOYACI, da Turquia, responderam que as atividades foram
desenvolvidas de acordo com o direito internacional, assim como o acordo assinado com a Libia sobre
as fronteiras maritimas entre os dois Estados.

As dltimas intervengbes focaram o poder nuclear russo junto 4 fronteira com a Bielornissia e os
politicos cataldes presos, solicitando-se didlogo sobre os temas.

O Comissério respondeu as questdes colocadas, aludindo i tarefa dificil da Comissao no que ao QFP
diz respeito, particularmente pela necessidade da sua aprovagdo por unanimidade, & divisao dos
Estados-Membros relativamente aos fundos da coesdo. Sobre a Conferéncia sobre o Futuro da
Europa, esclareceu que os Parlamentos nacionais participario, devendo os debates ocorrer 0 mais
possivel fora de Bruxelas, embora ainda esteja por definir como serdo organizados, mas serdo sem
divida uma plataforma dos cidaddos para o projeto europeu. Terminou com uma referéncia ao
alargamento, citando o Comissdrio responsdvel pela drea quando diz que parar de exportar
estabilidade significa importar inseguranca.

REUNIAO DOS PRESIDENTES DA COSAC

Neste ponto da Conferéncia foi indicado o0 membro permanente do Secretariado da COSAC, tendo
sido renovado o mandando do maltés Kenneth Curmi (candidatura vinica) para 2020 e 2021. Foram
também discutidas ¢ votadas, pelos Presidentes das Comissdes de Assuntos Europeus dos
Parlamentos nacionais, as alteracGes remetidas pelas delegacfes aos textos de contributos e
conclusdes, tendo por base a versdo de compromisso discutida na reunido da Troica Presidencial.

Tendo presentes as divergéncias de opinifio sobre a aplicagdo das regras de votagdo das alteragdes
aos contributos e conclusdes, as delegagdes dos Parlamento sueco, dinamarqués e dos Paises Baixos
apresentaram uma declaragio, na sequéncia do previsto ponto 7.5 do Regulamento da COSAC,
referindo que, ndo obstante a sua votagdo favordvel ao texto final dos contributos da COSAC, nio
concordaram com a forma como a votag@o foi realizada, uma vez que foi anunciado que as alteragGes
seriam adotadas por maioria simples e o texto final por maioria qualificada e, no decorrer das
votagdes, os critérios foram alterados e diferenciados para uma mesma situagdo, revelando a
necessidade de reviséo urgente do procedimento de votagio na COSAC.

SESSAO IV - UMA ESTRATEGIA VENCEDORA DA UE PARA O CLIMA

A primeira oradora desta sessdo, Mari PANTSAR, Diretora da Carbon Neutral Circular Economy,
do Fundo de Inovagio finlandés Sitra, destacou os trés passos para a lideranga climdtica da UE:
alinhar os objetivos de emissdes da Europa com os previstos no Acordo de Paris (limitagdo do
aquecimento global abaixo dos 2 graus celsius e neutralidade carb6nica em 2030), reforgar o comércio
de emissdes (com medidas eficientes e eficazes — cost-effective) e aproveitar o potencial total da
economia circular (importincia de uma melhor utilizagdo dos materiais j4 existentes). Apresentou
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QOutros intervenientes referiram-se a protegiio do ambiente e a criacio de novos empregos, «green
Jjobs», assim como A necessidade de os grandes poluidores como a China e os Estados Unidos
cumprirem os critérios do Acordo de Paris, mencionando que os problemas ambientais sdo também
causados por paises terceiros que, ao contririo dos paises da Unido Europeia, ndo estdo vinculados
aos acordos internacionais, questionando-se se a UE deveria introduzir medidas econémicas em
relagio a estes pafses (neste sentido, Elias MYRIANTOUS, Parlamento cipriota).

Foram ainda anotadas intervengdes relativas ao Fundo de Transig¢#o, a sua aplicagdo a viérias politicas
e a gradual diminuigéio da dependéncia do carvio e elogios ao desenvolvimento da cidade de Lahti.
Por outro lado, considerou Jorge BUXADE VILLALBA, Parlamento Europeu, que a forma de atingir
esta protecao do ambiente pode ter consequéncia econémicas, uma vez que nem todos os paises
europeus estio no mesmo patamar e virios empregos nas indiistrias, como a indistria automdével, vio
desaparecer.

Sobre o estatuto dos Estados candidatos, Vladimir DURIC, Parlamento da Sérvia, mostrou
preocupagdo com o foco nos assuntos ambientais, esquecendo-se as negociagdes para adesio a2 UE
dos paises candidatos, destacando que os cidaddos estdo a par destas questdes ambientais e que as
politicas ambientais sio também um elemento importante das politicas de alargamento, sendo por
isso estes Estados uma parte relevante do Pacto Ecolégico Europeu.

Mairead McGUINESS, Parlamento Europeu, perguntou se seria possivel atingir o objetivo ambicioso
de reducio de 70% de emissdes em 2030, uma vez que o Parlamento Europeu havia fixado este
objetivo em 55%, qual a tecnologia a utilizar na produgéo alimentar, de que forma podem os cidadios
ser motivados para estas questdes, qual o impacto na avia¢io e se devem ser utilizados incentivos ou
sang¢des para atingir estes resultados.

Nas suas palavras finais, a oradora Mari PANTSAR referiu a importincia de exportar solugdes
europeias de forma global e a importincia da competitividade; OLLIKAINEN recordou que regras
ambientais estritas podem induzir eficiéncia e encorajar inovagdes que promovam a competitividade
comercial; TIMONEN destacou a relevéincia das agoes a nivel local e o alto nivel de sensibilizagdo
dos cidadios e envolvimento nas agdes.

SESSAOQ V - INTERVENCAO DE MICHEL BARNIER, NEGOCIADOR-CHEFE DA UE
PARA O BREXIT

Michel Barnier, Negociador-Chefe da Task-force para as relagdes com ¢ Reino Unido, iniciou a sua
intervengdo aludindo ao valor acrescentado da COSAC, relembrando a sua participagdo na reunido
da COSAC de Malta em 2017, quando as negociagdes sobre a saida do Reino Unido da Unifio
Europeia estavam no inicio, e o apelo que fez ao continuo envolvimento dos Parlamentos nacionais
no processo.

Reiterou os quatro objetivos da negociagido: os cidaddos primeiro, prote¢io do mercado interno, saida
ordeira do Reino Unido e preservagio de uma boa base para o futuro da UE. Sobre os cidadaos, referiu
que a sua protecdo a longo prazo depende da ratificacio do acordo. Sobre a situagdo da Irlanda e
Irlanda do Norte, defendeu a manutengio da prosperidade, paz e estabilidade, evitando uma fronteira
rigida, preservando a sua economia e protegendo a integridade do mercado dnico, permanecendo a
Irlanda do Norte no territ6rio aduaneiro do Reino Unido. Relembrou neste dmbito o conjunto limitado
de regras da UE, sobretudo no que aos bens diz respeito, que devem continuar a aplicar-se na Irlanda
do Norte os direitos aduaneiros da UE para bens que venham a integrar o mercado interno e que
existird apoio por parte das autoridades do Reino Unido para aplicacio destas regras,
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Notas Finais

Além dos documentos referenciados, toda a documentacéo referente 4 reunido da COSAC, bem como
a gravacéo video da conferéncia, podem ser encontrados em:

https://secure.ipex.ew/TPEX].~

https://www.eduskunta.fi/parlen2019/events/Pages/L X1I-COSAC-01122019.aspx

Assembleia da Repiiblica, 2 de junho de 2020

O Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus,

e Coee A—2

(Luis Capoulas Santos)
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