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A reunido decorreu nos seguintes termos:

08:30 - 09h00 Sesséao de abertura

A reunido teve inicio com o discurso do Vice-Presidente do Parlamento Europeu,
Fabio Massimo Castaldo, em representacéo do Presidente do Parlamento Europeu,
David-Maria Sassoli, com uma saudagdo aos Presidentes dos Parlamentos e deu as
boas-vindas a todos os participantes. Salientou que a migracdo ndo era um problema
regional, mas sim global, devendo as pessoas ser o foco da Conferéncia, encetando-
se um dialogo reforgado entre os todos os participantes, para assim se aprofundar o
processo interparlamentar. Referiu que os requerentes de asilo tinham inimeros
desafios e eram vitimas de trafico de seres humanos, acabando esses migrantes por
ser utilizados como instrumento politico. Realgcou que a Unido Europeia tinha de
demonstrar uma postura forte no combate as violacdes dos direitos humanos,
revelando que as pessoas procuravam uma vida melhor, acabando, por vezes, por
seguir vias ilegais porque tinham dificuldades em alcancar o seu destino pelos tramites
legais. Destacou o trabalho desenvolvido pelo Vice-Presidente da Comisséo Europeia,
Margaritis Schinas, com as companhias aéreas que transportavam estes migrantes
para combater o trafico ilegal, mas referiu que nédo era suficiente, era necessério a
adocao de principios legais e uniformes para que os migrantes chegassem a UE em
seguranca, sendo preciso ultrapassar as fragilidades ja detetadas através do uso de
instrumentos politicos. Destacou que a crescente falta de confianga na resolucao das
questdes migratérias tinha colocado em causa o projeto europeu e as fronteiras do
Espaco Schengen, relembrando que a Comissédo Europeia tinha apresentado vérias
propostas para a criacdo de um sistema comum de asilo com base no novo Pacto para
o Asilo e Migracdes. Concluiu apelando a necessidade de garantir que os Estados-
Membros que estavam na linha da frente, ndo ficariam sozinhos na resolucéo destes

desafios, acrescentando que a migracao era o tema-chave das rela¢des internacionais.

Tomou, de seguida, a palavra o Presidente da Assembleia Nacional da Eslovénia,
Igor Zorc¢i¢, que, apdés apresentado 0s seus cumprimentos aos participantes,

expressou que os fluxos migratdrios tinham vindo a reforgar-se nos ultimos anos e que
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era necessario geri-los, sendo essa tematica a base da presente Conferéncia, apelando
ainda que este forum se tornasse permanente. Destacou que o0s Estados-Membros
estavam a demonstrar grande solidariedade na gestdo destes desafios, mas este
fendmeno evidenciou as fissuras existentes sobre este tema na UE. Apelou que fosse
alcancado um consenso comum com solugdes sistémicas e duradouras na UE sobre
estas questdes, pois isoladamente, ndo seria possivel combater esta crise. Salientou
0s progressos da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE neste dominios,
pretendendo que a Presidéncia eslovena desse seguimento ao trabalho ja
concretizado. Referiu qua a cooperacdo com os paises de origem tinha de ser reforcada
e que fossem abordadas as causas de as pessoas usarem estas rotas ilegais para
chegarem a UE, realcando que era preciso saber fazer verdadeiras parcerias com 0s
paises de origem. Concluiu reconhecendo que havia questbes fundamentais
pendentes, nomeadamente, ao nivel da legislagdo, mas que era necessario um novo

acordo robusto e equitativo, que protegesse as fronteiras externas da UE.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Luis Capoulas
Santos, interveio de seguida proferindo as seguintes palavras:

“Saudo os participantes da Conferéncia e felicito a Presidéncia eslovena,
nomeadamente, a dimensdo parlamentar. Em junho de 2020, os Presidentes dos
Parlamentos dos trés Estados-Membros do Trio (Alemanha, Portugal e Eslovénia)
assinaram a Declaracdo do Trio, onde definiram as prioridades da dimenséo
parlamentar das Presidéncias nesse periodo, nomeadamente, a realizar
conjuntamente, uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Migracfes e Asilo na Europa, que
se relna, periodicamente, sob o0s auspicios da Comisséo Europeia e do Parlamento
Europeu, com o objetivo de langar uma plataforma de debate para a implementacédo de
um amplo didlogo sobre todas as vertentes ligadas as migragdes, coorganizadas e
copresididas pelo Parlamento Europeu. A realizacdo desta Ill Conferéncia de Alto Nivel
sobre Migracdes e Asilo é uma demonstracdo cabal da importancia da dimenséo
parlamentar das Presidéncias do Conselho: os Parlamentos do Trio foram capazes de
marcar a agenda, de estabelecer o compromisso de lancar um didlogo regular sobre
este grande problema, no ambito das respetivas prioridades, mantiveram esse
compromisso. Apesar de o Pacto para as Migracbes e Asilo, nas suas varias

dimensdes, nao ter avancado tanto quanto a Comissédo Europeia inicialmente poderia
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ter desejado, os Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu nunca deixaram que
o tema saisse da agenda politica e da cooperacéo interparlamentar. E, portanto, motivo
de regozijo para a Assembleia da Republica que este didlogo se realize hoje,
manifestando a expectativa de que as proximas Presidéncias lhe possam dar a devida
continuidade. As migragcfes, que sdo uma constante da histéria da humanidade,
constituem hoje um fendmeno global e multidimensional. Falamos de migrantes e
requerentes de asilo, de solidariedade, de responsabilidade, de mobilidade, de coeséo
social, de demografia, seguranca interna e de seguranca das fronteiras externas. E é
precisamente por essa razao que é pertinente e necessario que esta Conferéncia tenha
lugar — os Parlamentos estdo particularmente bem colocados para criar pontes e para
estabelecer plataformas politicas de dialogo e de compreensao mutua. A Assembleia
da Republica de Portugal encara este tema como prioritario. Durante séculos, Portugal
foi um Pais de emigrantes: cerca de trés milhdes dos nossos cidadaos, o que equivale
a um terco da populagdo residente, vivem no estrangeiro— na Europa, nas Américas,
em Africa e na Austrdlia e atualmente somos também um Pais de destino para
migrantes de varios continentes e com origens culturais varias, processando-se a sua
integracdo de modo que consideramos, globalmente, positivo. A importancia de uma
dimenséo externa é sublinhada no Pacto em matéria de Migracao e Asilo, em que a
Comissao Europeia propde que se siga uma abordagem abrangente, que assente no
principio de parcerias mutuamente benéficas e adaptadas com o0s principais paises
terceiros de origem e de transito com o que concordamos. Atualmente, a situacao que
se vive na fronteira entre a Poldnia, a Lituania e a Bielorrussia, tornam este debate
ainda mais pertinente, pois evidencia véarios elementos e tendéncias decisivos para o
futuro da Europa. As crises migratérias sdo uma questédo que afeta a UE no seu todo e
nao Estados-Membros individualmente. A resposta deve, por isso, ser europeia, global,
solidaria, equilibrando os interesses da UE e a protecao dos valores fundamentais em
gue assenta 0 nosso projeto comum. De facto, enquanto persistem imagens de
migrantes no Canal da Mancha, no Mediterrdneo e ainda, em menor ndmero, no
Atlantico, hoje somos também confrontados com migrantes nas florestas bielorrussas.
Em todos os casos, estas imagens que nos impde a maior urgéncia para uma adequada
resposta a nivel europeu. as migra¢des sdo uma questdo multidimensional e a situagéo
atual nesta fronteira demonstra como pode ser também um vetor das ameacas hibridas

contra a UE por parte de atores externos com posturas hostis. O mundo atual é
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altamente complexo e com uma forte interligagéo entre diversos atores e fenémenos,
gostaria de destacar um fator que nem sempre € evidenciado, a relagdo entre
migragfes e clima, bem como o desafio de seguranca que as alterages climéticas
inevitavelmente produzirdo. A UE deve reforcar a sua capacidade de prospetiva
estratégica neste dominio, identificando e antecipando tendéncias e movimentos
migratorios que resultem dos fendbmenos climaticos e adaptando a sua resposta em
conformidade, incluindo nas parcerias internacionais em matéria climéatica. Além deste
debate que hoje aqui faremos, é essencial que todos estes temas sejam discutidos
também no ambito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Por essa razao, a
Assembleia da Republica, no contexto dos eventos nacionais que esta a realizar em
Portugal, dedicou o primeiro desses eventos precisamente ao tema das Migragdes e
Parcerias Internacionais. Foi uma ocasido importante para debater com os jovens, com
os cidadaos e com a sociedade civil estas matérias e foi gratificante constatar um amplo
consenso em torno destes desafios. As migracdes representam um desafio de
sociedade, que requer respostas ambiciosas de todos nés, das Instituicbes Europeias,
dos Governos e dos Parlamentos Nacionais, da Sociedade Civil. E este o motivo pelo
qual nos reunimos hoje e para o qual podem continuar a contar com o ativo

envolvimento do Parlamento de Portugal. Muito obrigado pela vossa atencéo.”

No seu discurso de apresentacao, Margaritis Schinas, Vice-Presidente da Comisséo
Europeia para a Promocdo do Modo de Vida Europeu, realgou a importancia e o
relevo desta Conferéncia. ldentificou os esforgcos que estavam a ser adotados na
fronteira a leste da UE, informando que tinha visitado esta mesma fronteira e que sabia
gue esta atuagdo era um ataque hibrido da Bielorussia & Unido. Destacou que a forma
como a Unido reagiu a este desafio estava a ser um éxito, realgcando que a Comissao
Europeia tinha vindo a trabalhar na forma como ajudar os Estados-Membros,
nomeadamente, através do fundo da Protecdo Civil e com a mobilizagédo das agéncias
europeias para os locais de maior pressao. Referiu que tinha sido suspenso o acordo
de vistos com a Bielorussia, assegurando, no entanto, que cidaddos inocentes nao
seriam afetados. Informou que, muito brevemente, seria proposto um cdodigo de
protecdo de fronteiras, para lidar com a instrumentalizagdo do trafico e respetivas
consequéncias. Concluiu dizendo que havia lices a tirar da resposta da UE a crise da

Bielorrissia e que era necessario reagir o mais rapido possivel as propostas que
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estavam em discussdo, uma vez que este era 0 momento e que ndo se teria mais

nenhum igual a este.

09h00 - 10h30 Sessao I: Cooperacdo multidimensional na construcdo de

parcerias de migracao personalizadas com paises terceiros

Na | Sesséo, tomou a palavra, em primeiro lugar, Pierrette Herzberger-Fofana, Vice-
Presidente da Comissdo para o Desenvolvimento do PE, que sublinhou a
importancia desta Conferéncia de alto nivel, destacando que a discussao sobre o0 asilo
e migracdes na Europa e nos paises vizinhos era um dos debates politicos mais
sensiveis na UE, tendo a duas primeiras conferéncias ja demonstrado a complexidade
destas matérias. Por fim, concluiu que a covid-19 teve um enorme impacto nas

dindmicas de migragdo com consequéncias econdémicas e sociais em varios paises.

Monika Gregorc€i¢, Presidente da Comissdo de Politica Externa da Assembleia
nacional da Eslovénia, interveio de seguida, referindo que era a terceira vez que se
organizava esta conferéncia com o Parlamento Europeu, acrescentando a importancia
de se voltarem a juntar para falar com sobre este topico. Referiu que a UE devia manter
ndo s6 a sua seguranca, mas também a dos seus vizinhos, salientando que as
prioridades da UE eram o0 aumento da resiliéncia da seguranca e fazer novas propostas
ao Pacto de Asilo e Migracdo e a importancia de encontrar um equilibrio entre a
responsabilidade e a solidariedade. Referiu que a UE teria de proteger as suas fronteiras
externas, cooperando com os paises de origem e de transito, estabelecendo parcerias
adaptadas e benéficas para todos, de modo a encontrar um equilibrio certo na
cooperagao entre 0s principais atores, para impedir grandes fluxos migratorios e virar o
foco para as migragBes regulares. Concluiu realgando a importancia do dialogo

fortalecido e do aumento da resiliéncia da seguranca da UE.

Iniciando as intervengfes dos oradores convidados, Stanislav Raséan, Secretario de

Estado no Ministério dos Negoécios Estrangeiros da Eslovénia, referiu que era
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preciso aprofundar a cooperagéo e estabelecer uma abordagem global com a procura
de solugBes sustentaveis. Salientou que os investimentos nos paises de origem eram
importantes pois visavam a criagdo de empregos, mas relembrou que ndo havia uma
solugéo Unica, sendo necessario ter em conta os interesses e necessidades especificas
dos paises terceiros e de origem. Destacou que era importante haver um dialogo entre
parlamentos, realcando o papel importante das ONG e das agéncias europeias nos
locais mais pressionados. Realcou a essencialidade de se falar em unissono quando se
esta perante uma ameacga as fronteiras externas da UE. Concluiu esclarecendo que,
durante a presidéncia eslovena, foram reforgadas as parcerias e os planos de acdo com
paises terceiros prioritarios, que visavam a resolucao dos conflito nos véarios paises com

apoio na gestao de fronteiras e no direito de regresso.

Isabel Meirelles, Deputada a Assembleia da Republica, interveio de seguida
referindo que este era um debate politicamente dificil, mas que ndo podia ser adiado,
acrescentando que se devia aproveitar o exercicio da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa, nomeadamente, no Grupo de Trabalho dedicado as Migragcbes, para
aprofundar estas discussdes com os cidadaos e a sociedade civil. Destacou que ja tinha
sido referido que a importancia de uma dimenséo externa era sublinhada no Pacto de
Migracdo e Asilo, em que a Comissdo Europeia tinha proposto uma abordagem
abrangente assente em parcerias mutuamente benéficas com os principais paises
terceiros de origem e de transito, acrescentando que era necessdaria abordar a
complexidade dos fendbmenos migratérios, nomeadamente, tendo em vista a evolugcao
dos mercados de trabalho e das tendéncias demograficas. Realcou ainda que a UE
devia identificar e antecipar tendéncias e movimentos migratdrios gue resultassem de
fendmenos climaticos, adaptando a sua resposta em conformidade, incluindo nas
parcerias internacionais em matéria climética. Referiu que o porta-voz do seu grupo
politico no PE (PPE), Jeroen Lenaers, tem pedido financiamento adicional para a
gestao das migracdes, que apenas tera impacto se a Unido Europeia tiver a capacidade
de colocar as questfes. Concluiu salientando que o objetivo estratégico devia ser o
estabelecimento de parcerias mutuamente benéficas e adaptadas com os principais
paises terceiros de origem e de transito, que incluisse a promog¢éo de vias legais de
migragdo para a UE, a integracdo dos migrantes e o combate ao trafico de seres

humanos.
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Fabrice Leggeri, Diretor Executivo da FRONTEX, na sua intervencédo, destacou a
cooperagdo da UE com os paises terceiros, esclarecendo que a agéncia estava
mandatada para esse fim, destacando as rela¢cdes de cooperagdo com paises dos
Balcas Ocidentais. Salientou os intercambios com os paises da Parceira Oriental, bem
COmMo mencionou o investimento que estava a ser concretizado no dialogo com o Norte
de Africa e com o Médio Oriente para construgcdo de uma cooperacdo futura.
Acrescentou também que a agéncia procurava uma maior cooperagao com paises no
Corno de Africa e outras zonas adjacentes, por serem regides de maior risco de
migragdo. Evidenciou que estavam a trabalhar com os Estados Unidos da América e
com o Canada na troca de boas praticas na gestéo ou controlo de fronteiras. Real¢ou
gue a cooperagdo com paises terceiros podia ocorrer com varios niveis de intensidade,
acrescentando que estavam a fortalecer o intercambio de informacdes entre a Frontex
e 0os Estados-Membros no &mbito do Eurosur. Referiu que a agéncia ja tinha realizado
retornos para mais de 100 destinos, realcando que, com alguns desses paises, tinham
tido dificuldades na cooperacgdo, apesar de ai terem agentes de ligac6es da Frontex.
Por fim, destacou que os Estados-Membros tinham um papel importante na cooperacao
uma vez que detinham ligacdes diplomaticas com os paises de origem e de transito e

que podiam ajudar a fortalecer as relagbes com a agéncia.

Evelien van Roemburg, Diretora do Gabinete da Oxfam na UE, em representacao
da CONCORD (Confederacao Europeia das ONG de Socorro e Desenvolvimento),
iniciou a sua intervencao informando que iria focar o trabalho desenvolvido pela Oxfam
nos fluxos migratérios existentes em Itdlia e na Grécia. Referiu que, nas parcerias
multinacionais e adaptadas com paises terceiros, era preciso pensar nas razdes que
motivam as migracdes, acrescentando que, desde 2015, a gestdo das migracdes
passou a ser algo central, nomeadamente, que estava a dominar as relacdes entre a
UE e os paises terceiros. Destacou que os trabalhos da UE tinham vindo a ser
contraproducentes, dando exemplos do que se passou no Sahel ou no Niger,
evidenciando que subsistiam varios erros na politica de migracdo da UE e que o
investimento ndo estava a ser direcionado para onde causava mais impacto. Em

conclusdao, alertou que era necessario um novo paradigma que respeitasse os direitos
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humanos e que levasse a sério as parcerias com 0s paises terceiros devendo os fundos

disponiveis ajudar os sistemas de migracgao.

Intervieram na troca de pontos de vista subsequente Deputados dos Parlamentos
nacionais e do Parlamento Europeu, tendo sido focada a preocupacédo na
instrumentalizacdo, pelo regime bielorrusso, dos migrantes nas fronteiras entre a
Polénia e Bielorrassia como forma de ataque hibrido a seguranca da UE; a importancia
do estabelecimento de parcerias de cooperagéo holisticas com os paises terceiros,
incluindo as politicas migratorias; a necessidade de uma Europa unida na resolugéo dos
problemas das migracgdes; e o relevante papel dos Parlamentos nacionais na area das
migragdes e asilo, apelando a um reforgo das rela¢des entre os Parlamentos nacionais

europeus e os Parlamentos dos paises terceiros.

Participou, por parte da delegacdo da Assembleia da Republica, o Senhor Deputado
Duarte Marques (PSD), que questionou se néo seria de reforcar a atuagéo conjunta
da Frontex e da Agéncia Europeia para o Asilo, considerando as recentes reformas
e reforco de poderes da Frontex. Interrogou, igualmente, se a questdo migratéria
ndo poderia ser vista de forma isolada, permitindo, desse modo, alcancar novos
acordos de parceria com paises terceiros, incluindo paises vizinhos, que
contemplassem também as questbes migratdrias, acrescentando, ainda, a
possibilidade de ligar o retorno e readmissao a facilitacdo ou mesmo a isencao de
vistos, concluindo que era importante a Comissédo Europeia avancar rapidamente

na revisao dos atuais acordos.

Participou, ainda por parte da delegacao da Assembleia da Republica, a Senhora
Deputada Isabel Meirelles (PSD), que referiu a existéncia de estudos sobre boas
praticas no estabelecimento de parcerias de cooperacdo nesta tematica,
salientando a necessidade de se criarem pontes entre o setor publico e privado,
requalificar as competéncias, garantir a flexibilidade de parceiras, de maneira a

gerar uma coeréncia e sinergia entre 0s Varios setores.
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Nas suas respostas, Stanislav Ras€an, Secretario de Estado no Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Eslovénia referiu que a situagdo na fronteira de leste da
Unido tinha sido identificada como ameaca hibrida, o que nao representava um cenario
tipico de gestao civil de fronteira. Referiu que politica de asilo era mais ampla que a
gestao de fronteiras, realcando a lacuna de politicas de migracao e asilo na gestao de
fronteiras, bem como a falta de dialogo equilibrado entre paises terceiros. Destacou,
ainda, no contexto da pandemia, que todas as fronteiras tiveram de lidar com a
pandemia, pelo que havia um interesse partilhado na seguranc¢a da saude, entre o Sul-
Norte, alertando, em concluséo, que a gestéo de fronteiras era apenas uma parte da

Frontex.

Evelien van Roemburg, Diretora do Gabinete da Oxfam na UE, em representacgao
da CONCORD (Confederacéo Europeia das ONG de Socorro e Desenvolvimento),
referiu que varios oradores realgcaram a necessidade de acordos justos com respeito
pelos migrantes, acrescentando que ndo podia haver pressdo nos paises terceiros,
nomeadamente, nos paises africanos, uma vez que poria em causa a relacao que estes
teriam com os seus cidadaos. Por fim, destacou que a Europa dependia das agéncias
de outros paises para controlar as fronteiras, sendo esta uma oportunidade de mudar
a narrativa, realcando que as remessas dos emigrantes eram importantes para ajudar

o desenvolvimento dos paises de origem.

Encerrando a | Sesséo, os copresidentes agradeceram aos oradores e participantes os
diferentes pontos de vista expressos e sumarizaram as preocupagdes suscitadas, as
vias de solugéo e a necessidade de uma solugéo da UE, declarando a necessidade de

se encontrar solugdes, em conjunto, para as relacdes externas da migracao.

12h - 13h30 - Sesséo 2: A dimenséao interna da migragcéo e asilo na UE um ano

apos a proposta do Pacto
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Na Il Sesséo, tomou a palavra Domenec Ruiz Devesa, Deputado ao Parlamento
Europeu, que copresidiu a presente sessdao com Branko Grims, Presidente da
Comisséo de Assuntos Internos da Assembleia nacional da Eslovénia.

Ap6s dar as boas-vindas a todos os participantes e agradecer a presenca de todos 0s
oradores, referiu que no final de 2020, a Comissao Europeia apresentou uma proposta
de um novo Pacto de Asilo e Migracdo, ndo havendo ddvidas que era necessario
avancar com os meios legislativos para se dar resposta aos fluxos migratorios. Destacou
gue a situacdo das fronteiras com a Bielorrussia, estava complicada, referindo que
existia uma instrumentalizacdo dos fluxos migratérios pelo regime bielorusso.
Acrescentou que a Comissdo Europeia tinha adotado medidas de regresso urgentes
para fazer face a este problema nas fronteiras da Poldnia e da Lituania, que deverao
ser aprovadas pelo Conselho, sendo, no entanto, o papel do Parlamento Europeu
meramente de consultor. Considerando esta situagdo irregular, informou que os
coordenadores da Comissao LIBE do Parlamento Europeu pediram um parecer juridico
aos servicos sobre a legalidade deste procedimento, por ndo o considerarem
proporcional, uma vez que existiam outras regras aplicadas a outras rotas que exigiam,
igualmente, medidas urgentes. Concluiu referindo que era preciso criar um quadro sélido
e coerente e aplicado em todo territério da UE, devendo o Conselho desempenhar o seu

papel de uma forma coerente.

Tomou entdo a palavra a copresidente da sessdo Branko Grims, Presidente da
Comissdo de Assuntos Internos da Assembleia nacional da Eslovénia, que
recordou os direitos humanos e o Estado Direito eram questdes importantes,
reconhecendo que no passado tinham sido cometidos erros, mas eram problemas que
podiam ser resolvidos através de medidas e de acdo. Referiu que a riqueza da UE eram
as pessoas e ndo as podiam subestimar, salientando que a Europa s6 poderia
responder as suas dificuldades se respeitasse o ordenamento juridico da UE,
acrescentando que este normativo nem sempre tinha sido respeitado no ambito da
migragdo. Realgcou que era necessério haver uma solidariedade comum, adiantando
gue agueles migrantes que né&o tinham direito de estar na UE, deveriam regressar aos

seus paises de origem. Concluiu referindo que para defender a UE, era necessario dar
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apoio a Polonia, denunciando ainda que havia abusos no acesso ao direito de asilo que
teriam de ser combatidos.

Iniciando as intervencdes dos oradores convidados, Bozo Predali¢, Secretario de
Estado no Ministério do Interior da Eslovénia, referiu que tinha sido alcangado um
avancgo na colaboracao entre o Parlamento Europeu, os Governos e os Parlamentos
nacionais, mencionando que tinha havido um crescimento da migracdo pelo que a
reforma da politica migratéria era indispensavel. Alertou que era preciso uma
abordagem comum e global nesta matéria. Congratulou a evolugédo das negociacoes,
principalmente, na dimensao externa, sendo necessario demonstrar uma solidariedade
e responsabilidade entre todos. Destacou que tinha sido aprovado o regulamento para
agéncia de migracao e asilo e que poderia dar apoio aos Estados-Membros, concluindo
que era uma prioridade aprovar a proposta do Regulamento EuroDAC, com a maior

brevidade possivel.

Em seguida, Lars Castellucci, Deputado ao Bundestag, referiu que, quando a
Alemanha deteve a presidéncia do Conselho da Unido Europeia, chamou a atengéo que
o asilo era um desafio constante e que a situacdo ndo melhorava se ndo se reagisse,
destacando que era isso que estava a acontecer com a migracao, pelo que era preciso
encontrar solugdes para 0s migrantes e para os paises de origem. Real¢cou que néo
seria facil alcancar esta solugdo, mencionando que viver com pessoas de diferentes
orientagbes poderia ser complicado, pelo que eram precisas regras. Referiu que a
politica era importante, sendo necessario pensar no direito das pessoas que estavam
em transito, acrescentando que era preciso evitar que se caisse na armadilha colocada
por Lukashenko, com recurso a uma resposta sustentada no direito. Destacou os atos
legislativos que se poderiam fazer aplicar para reduzir a migracdo irregular e
regulamentar a migrag&o regular, anunciando que se pretendiam adotar procedimentos
de asilo adequados para se colocar um fim aos regressos que ndo eram voluntarios.
Apelou a que, pelo menos, um grupo de Estados-Membros avancasse e permitisse
prosseguir com a politica comum de asilo, concluindo que era preciso continuar este
dialogo e manter o interesse em analisar as diferentes perspetivas e resolver em

conjunto o que sozinhos n&o se conseguia.
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Teve, de seguida, lugar a intervencéo de Nina Gregori, Diretora Executiva do EASO,
que destacou as varias propostas ja apresentadas, desde que tinha sido apresentado o
novo Pacto de Asilo e Migragdo, nomeadamente, a proposta de transformar a EASO
(Gabinete europeu de apoio em matéria de asilo) numa agéncia de pleno direito bem
como ainda o regulamento da nova agéncia. Referiu que este era 0 momento em que
os dossiers de nivel técnico tinham chegado ao nivel politico, havendo esperanca que
estes processos pudessem avancar. Destacou que, na dimensao interna, garantir a
seguranca das fronteiras era um desafio, pelo que era necessaria uma abordagem
global. Mencionou que a Comissao Europeia tinha apresentado um pacote holistico para
garantir um equilibrio, reconhecendo que as negocia¢cdes ndo eram faceis, mas
encontrava-se otimista quanto ao seu resultado. Destacou que os Estados-Membros
podiam contar com o apoio do Gabinete de apoio em matéria de Asilo, pedindo que a
nova agéncia estivesse melhor equipada para lidar com estas questdes, podendo assim
auxiliar os Estados-Membros nestas situa¢des. Concluiu denotando que a migragéo era
uma responsabilidade partilhada com expectativas elevadas, mas que a UE poderia
cumpri-las se estivesse disposta a fazer a sua parte.

Por fim, interveio Catherine Woolard, do Conselho Europeu para Refugiados e
Exilados, que fez alguns comentéarios com base nas experiéncias que tinha tido na
coordenacgdo da instituicAo que representava. Questionou se 0 novo pacto melhorava
ou ndo, a situacdo da migracdo na UE, referindo que havia um aumento da
responsabilidade dos Estados-Membros nas fronteiras, destacando, por outro lado, que
as medida de solidariedade ndo compensavam esse aumento de responsabilidade, o
que aumentava o risco de regressos involuntarios. Salientou que, relativamente a esta
matéria, desde 2016, o Parlamento Europeu estava a cumprir com 0 seu papel, mas
gue no Conselho o blogueio mantinha-se, significando isso que o pacto, na sua forma
atual, ndo deveria vingar, pelo que sugeriu que devia-se extrair do pacto aquilo que
poderia ser trabalhado, para que avancasse. Referiu que existia um sistema de asilos
que j& funcionava na Europa, alertando que os Estados-Membros ndo estavam a agir
num vazio juridico, apesar de haver governos que ignoravam esse normativo existente,
provocando desse modo um desequilibrio entre os Estados-Membros. Por fim, destacou

gue a integracdo dos refugiados pertencia a cada Estado-Membro, tendo a UE fundos
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para apoiar essa integracéo, e que a Europa podia fazer mais para que ndo houvesse

mais deslocagdes ou intervengdes militares.

Na parte do debate, intervieram varios deputados dos Parlamentos nacionais e do
Parlamento Europeu, tendo sido, principalmente, focado a necessidade de
solidariedade e equilibrio de responsabilidades entre os Estados-Membros no novo
Pacto para a Migracao e Asilo; a defesa dos direitos dos migrantes e dos requerentes
de asilo na UE, com a necessaria ado¢ao de uma politica migratéria comum a todos 0s
Estados-Membros e a prote¢do dos fluxos migratorios legais comuns com respostas

rapidas por parte da UE, dada a caréncia demogréfica do continente europeu.

Participou, por parte da delegacéo da Assembleia da Republica, a Senhora Deputada
Isabel Rodrigues (PS), que referiu compreender a razdo pela qual a Europa ainda
nao tinha concluido o processo em torno do Pacto sobre Migracdes e Asilo, dadas
as profundas divergéncias demonstradas pelas diversas intervengdes. Questionou
como se iria conciliar a Estratégia Europeia para os Direitos das Criangas, a Garantia
Europeia para a Infancia, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca e os principios
fundadores da Unido com a permanéncia de criancas em campos de refugiados,
onde ndo era possivel assegurar o acesso a educagcdo, a saude e a nao
discriminacao. Salientou que, segundo o consoércio de jornalistas "Lost in Europe”,
entre dezembro de 2018 e dezembro de 2020, desapareceram, na Europa, 18.292
criangas migrantes e que o Papa Francisco, na sua visita a Lesbos, disse que “pouco
mudou”. Concluiu destacando que, ndo obstante a Europa ndo conseguir a acordo
em matéria de migragéo e asilo, era urgente que a UE concretizasse uma resposta
adequada, moldada as necessidades e circunstancias concretas de cada crianga

migrante.
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Participou, igualmente, por parte da delegacdo da Assembleia da Republica, a
Senhora Deputada Romualda Fernandes (PS), que enfatizou a preocupacgéo
permanente da Assembleia da RepuUblica Portuguesa com as matérias das
migracdes e do asilo procurando manté-las sempre na agenda, referindo que existia
em Portugal um discurso politico positivo sobre migracfes assente na divulgacéo do
contributo dos migrantes para a vida coletiva. Destacou que o Observatorio para as
Migragbes portugués publicava, anualmente, relatérios estatisticos sobre os
indicadores de integragcdo de imigrantes e sobre o asilo, evidenciando que, s6 em
2019, os imigrantes pagaram 995 milhdes de euros e receberam apenas 111
milhdes, pelo que a Seguranca Social beneficiou de 884 milhdes de euros com as
contribuicbes imigrantes. Referiu estes dados para realcar a importancia e a
necessidade de politicas eficazes de integracdo de imigrantes, para uma nova
abordagem em matéria de migracdo na Europa, acrescentando que a eficaz
integragdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, tinha um impacto no
combate ao medo e o0 alarmismo contra 0s imigrantes, que estaria também na base
da instrumentalizag&o do sofrimento daqueles que eram espoliados de sua dignidade
humana. Realcou a necessidade de aprofundamento do didlogo com os paises
terceiros, concretamente, os de Africa para estabelecimento de canais legais para as
migracbes ordenadas e regulares, mencionando a comunicacdo conjunta Unido
Europeia - Uniéo Africana que definiu cinco dominios de trabalho, acrescentando que
seria desejavel que a proxima Cimeira UE- UA definisse as prioridades conjuntas
para um futuro comum. Por fim, salientou que Portugal tinha participado ativa e
construtivamente no esfor¢o europeu de acolhimento de refugiados e requerentes de
asilo, contribuindo para a construgdo de uma politica europeia comum de asilo,

sendo o sexto Estado-Membro que mais refugiados recolocados acolheu.
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Por fim, participou ainda por parte da delegacdo da delegacdo da Assembleia da
Republica, o Senhor Deputado Duarte Marques (PSD), que destacou o facto de se
estar ha seis anos a tentar reformar o sistema europeu comum de asilo na Europa,
mas com muito pouco sucesso, acrescentando que, para la da reforma da agéncia
europeia do asilo, nada tinha acontecido. Realcou que a futura presidéncia francesa
prometeu avangos nesse sentido no proximo semestre, questionando se a Eslovénia
estaria disposta a abdicar da unanimidade no Conselho e aceitar uma reforma
através de maioria qualificada como preveem os Tratados. Suscitou, igualmente, se
0 mecanismo de avaliagdo de Schengen estaria a ser alterado, destacando a sua
importancia na gestdo das fronteiras da Unido e para a confianga muatua entre
Estados-Membros, interrogando a presidéncia eslovena que progressos tinham sido

feitos nesta matéria.

Nas suas respostas, Lars Castellucci, Deputado ao Bundestag referiu que apenas a
unidade tornaria a UE mais forte, acrescentando que todos tinham o interesse comum
pela seguranga e bem-estar. Referiu que os direitos humanos estavam a ser violados,
ndo so6 nas fronteiras externas, mas também nas cidades e que, sem uma migracao
controlada, haveria mais pessoas nas ruas. Concluiu que se teria um grande desafio
pela frente, atendendo ao facto de néo existir um sistema de asilo europeu, salientando
ainda que era necessaria uma maior solidariedade na UE, nomeadamente, em questfes

or¢camentais.

Nina Gregori, Diretora Executiva do EASO considerou que os debates parlamentares
iam sempre em diferentes sentidos, ficando demonstrado, neste debate, que era
necessaria uma acao europeia conjunta. Destacou que havia trabalho a ser feito pelo
Parlamento Europeu, pelos Parlamentos nacionais e pelas administragcoes,
acrescentando que EASO podia prestar apoio aos Estados-Membros nesse ambito.
Concluiu que a EASO tinha de se cingir ao seu mandato devendo ficar claro aquilo que

a EASO podia ou néo fazer.

Os copresidentes agradeceram o debate muito intenso, desafiante e frutuoso, no quadro

da cooperacdo interparlamentar.
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13h45- 14h15 Sessao Plenaria de encerramento

A reunido foi concluida com o discurso de encerramento do Presidente da Assembleia
Nacional da Eslovénia, Igor Zorci¢, onde agradeceu a todos aqueles que prestaram
0s seus contributos. Agradeceu, igualmente, aos Deputados, aos oradores, aos
moderadores e aos peritos, realcando que estes deram uma dimensdo especial ao
debate, acrescentando que era necessaria uma abordagem comum na UE para se
chegar a bom porto. Referiu que estas conferéncias eram sempre Uteis, salientando que
era preciso velar para que as solugbes encontradas na UE fossem aplicadas nos
guadros juridicos nacionais. Concluiu destacando que era importante criar um elo
especial com aqueles que elegeram os parlamentares e que estavam preocupados com
esta situacdo, sendo necessario alcangar compromissos, com base nos contributos dos

peritos.

Assembleia da Republica, 28 de marco de 2022.

Pela delegacéo,
L‘-’\_,—” O”l/L/fA 44—1,\'

Luis Capoulas Santos,

Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus

Em hiperligacao:

- Programa da reunido

- Lista de Participantes
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