#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relatorio de Participagio da Assembleia da Repiblica

na 3.2 Reuniio dos Chefes de Delegacgio dos Parlamentos do Sul no 4mbito
da Conferéncia Interparlamentar sobre a PESC/PCSD”

Nicdsia, 22 de janeiro de 2020

I. Enquadramento

Por iniciativa da C4mara dos Representantes de Chipre, teve lugar em Nicésia, no dia 22 de janeiro de 2020,
2 3.2 reunido dos Parlamentos do Sul no quadro da Conferéncia Interparlamentar sobre 2 PESC/PCSD. A
delegagio da Assembleia da Republica (AR} foi composta pelo Depurado Luis Capoulas Santos (PS),
Presidente da Comissio de Assuntos Europeus, e pelo Deputado Jodo Acafde (PS), Membro da Comissio
de Defesa Nacional, tendo a assessoria sido prestada por Bruno Dias Pinheiro, Represenrante da AR junto

das instituicdes da UniZo Europeia.

Em termos de enquadramento, refira-se que a Conferéncia interparlamentar sobre a2 PESC/PCSD foi

realizadas em Bruxelas, em 4 ¢ 5 de abril de 2011, e em Varsdvia, em 19 a 21 de abril de 2012. Desde o inicio

desta Conferéncia PESC/PCSD que algumas delegagées dos chamados Parlamentos do Sul tém procurado
dinamizar uma maior cooperagio € troca de informagGes sobre aquilo que se podem considerar 4reas de
interesse comum entre ¢les (estabilidade no Mediterrineo, questdes de seguranga relacionadas com as

migragdes €.g.)

Esta iniciativa surgiu também como forma de dar resposta aquilo que pode ser percecionado como uma
preponderéncia excessiva de temas do interesse de outros grupos de Estados, como os nérdicos ou os paises
do centro e leste da UE, sejam no quadro do Grupo de Visegrado {Polénia, Hungria, Esloviquia e
Republica Checa} ou, de modo geral, os promotores da Parceria Oriental da UE.

Os principais impulsionadores desta coordenagio ¢ aproximagio de posi¢oes dos Parlamentos do Sul tém
sido as assembleias de Chipre e da Grécia, com as Cortes espanholas 2 assumirem igualmente um papel
liderante durante um determinado perfodo (até ao impasse mais recente e is sucessivas eleigdes, que

retiraram estabilidade 3 presenga espanhola).

A ideia original era a de organizar estas reuniGes na véspera de cada Conferéncia PESC/PCSD, para que os
debates se pudessem materializar em propostas de tdpicos para serem discutidos nas Conferéncias em si, em
posi¢cdes comuns sobre determinado tépico 2 serem concertadas previamente, bem como na apresentacio
conjunta de emendas ou sugest6es de oradores para abordarem temas que estejam na sua esfera de interesses.

Esta cooperagio tem sido incipiente até agora, por alguns motivos:

! Politica Externa e de Seguranga Comum/ Politica Comum de Seguranga e Defesa

2 Orgdo de cipula da cooperagio interparlamentar que d4 o impulso € a orientagio estratégica i dimensio
parlamentar da integragio europeia. Revine anualmente, em abril ou maio, no Parlamento do Estado-Membro que
exerceu 4 Presidéncia no 2.2 semestre do ano anterior. A préxima serd em Helsinquia, em maio de 2020.
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i} falea de continuidade nas reunides (a pritica tem sido a de organizi-las na véspera das Conferéncias
interparlamentares PESC/PCSD, por regra na capital onde estas se realizam, o que coloca dificuldades de

sincronizagio de agendas entre as virias delegagdes para estarem presentes;

i) auséncia de trabalhos preparatdrios para essas reunides (definigio de quem preside aos trabalhos,
circulagdo atempada da agenda, preparagio de documentos de enquadramento e identificago dos temas de

interesse comum);

iii) razbes exdgenas, ou seja, o facto de grande parte da Presidéncias da Conferéncia PESC/PCSD optar por
nio adotar Concluses nestas reunides, pela complexidade politica dos temas, o que torna ineficaz a

apresentagdo de emendas e posigSes comuns.

Face ao que precede, a presente reunido visava relangar o processo, conferir-lhe estrutura e densidade, de
modo que possa existir regularidade e continuidade nos trabalhos. Esta & a terceira reunido de cariter mais

estruturante deste formato, depois de duas realizadas em Atenas (abril de 2014 e maio de 2016).

Apés alguma indefini¢io inicial, o elenco de pafses que participam neste exercicio estd estabilizado:
Portugal, Espanha, Franga, Itilia, Malta, Chipre ¢ Grécia, mimetizando assim o chamado Grupo EU
MED 7 a nivel de governos (Portugal, Espanha, Itdlia, Franga, Malta, Chipre e Grécia), que se tem reunido

com regularidade (a dltima Cimeira foi em junho de 2019, em Malta).

Sessdo de Abertura

Estiveram presentes nesta reunifo representantes de quatro dos sete Parlamentos que integram este
formato: Chipre, Grécia, Itdlia (Senado) e Portugal. A delegagdo francesa cancelou a participagdo or

dificuldades de tltima hora com os voos de ligagio.

Na sessdo de abertura, o Presidente do Parlamento cipriota, Demetris Syllouras (PPE) referiu as dindmicas
que tém caracterizado 2 regiio do Mediterrineo, entre o conflito, a invasio (referéncia explfcita i questio
da divisio de Chipre 20 papel da Turquia), aludindo 2 necessidade de se encontrar uma abordagem distinta,
assente numa filosofia de cooperagio e paz. A este respeito, € considerando que Chipre pode ter um papel
catalftico na regido, deu como exemplo alguma iniciativas multilaterais a nivel parlamentar, envolvendo
Israel, o Egito e a Jordinia, bem como a intervengdo com a sociedade civil, através e.g. da disseminagio de
drabe em Chipre, tanto nas nas escolas como nas universidades. Finalizou, referindo que os paises do sul da

UE estio numa posigio tnica para saber identificar melhor os desafios que afetam esta regido

Marinos Sizopoulos (PPE), Presidente da Comissio de Defesa do Parlamento cipriota, considerou que
desafios como as migragdes ¢ os conflitos no Mediterrineo exigem uma agdo comum da parte dos

Parlamentros do Sul, pois a intervengio da UE é fundamental para os superar.

I1. A 3. reunido do grupo MED Parlamentar - Nicésia 2020

Como referido, a presente reuniio visava, de forma genérica, relangar o processo de cooperagio ¢ troca de
informagdes entre as delegagdes destes 7 Parlamentos @8 PESC/PCSD e, em termos mais concretos, preparar
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a Conferéncia que se realizard em Zagreb nos dias 2 a 4 de margo de 2020. O programa ¢ a lista de

participantes estdo anexos a0 presente relatdrio.
Deste modo, importa destacar os dois painéis de discussio:
Sessio 1: os desafios da PESC na rcgifo do Mediterrineo

Sessdo 2: troca de impressies sobre a agenda a Conferéncia PESC/PCSD de Zagreb, aqui

s¢ incluindo um dcbate sobre as modalidades priticas para dar continuidade a estas

reunides :
Nesta sessdo, o representante grego Mr. Evangelos SYRIGOS comegou por assinalar que grande parte do
Mediterrineo € atualmente uma zona de guerra, cujo perimetro se alastrou, tendo isso permitido 3 Russia
e 2 Turquia um maior envolvimento na regido, o que altera os equilibrios. No caso da Libia, destacou tratar-
se do 9.2 maior produtor de petréleo do mundo, sendo atualmente o. palco daquilo que se convencionou
chamar uma guerra por procuragio (“proxy war”), dada a pluralidade de atores envolvidos. A Turquia, por
seu lado, estd a lutar para ver uma palavra em tudo o que diga respeito a0 Mediterrineo, enquanto forma de
se afirmar globalmente. A isto somam-se, considerou, outros fatores como a incapacidade da UE de se
impor na regido, o fenémeno migratério que afeta diretamente a Grécia, a Espanha e a Itdlia, além da
descoberta de hidrocarbonetos no Mediterrineo, o que cria os ingredientes e pré-requisitos para novos

conflitos.

O Presidente da CAE, Deputado Capoulas Santos, interveio de seguida para enfatizar o papel ativo que
Portugal tem tido no envolvimento nas questdes do Mediterrineo, aludindo 4 sua importincia geopolitica
¢ 4 necessidade de encontrar solugdes politicas para os principais Principal problema econémico, politico e
social: migracdes e alteragdes climdticas. enfatiza o papel da Presidéncia HR para debater estes temas. PT
empenhado neste formato - se MED 7 existe, tal permite incluir na agenda pontos do nosso interesse

comuin.

A Senadora italiana Daniel2 Donno (Movimento 5 Estrelas) fez referéncia as eleigdes regionais que se
realizariam no fim-de-semana seguinte, o que condicionou uma presenga mais alargada da delegagio
italiana. Ainda assim, manifestou 0 empenho italiano em estar nesta reunigo e assegurar a sua continuidade,

pois considera fundamental este intercimbio politico.

O Deputado grego Ioannis Amanatidis (Syryza) comegou por referir que a estabilidade do Mediterrinco
estd em risco, face 3 multiplicidade de desafios: migragdes, a crise climédtica em toda a sua dimensio os
conflitos, sendo que considerou que a UE deveria ser capaz de estabelecer uma agenda positiva para esta
regido.

O Sr. Deputado Jodo Atafde (PS) referiu-se & questdo dos refugiados e da crise migratéria, considerando
que a UE deve aprofundar a sua compreensio das causas, analisando o contexto nos locais de origem e

intervindo nessas dreas também.

Marinos Sizopoulos mencionou especificamente a questdo energética, considerando que a UE deveria

encorajar o projeto do Middle East Pipeline, ainda que este possa ser caro e de longa execugio, enfatizando

que, no tocante 3 exploragio de gis natural, a regido ndo deve ser palco das ambiges de projegio de poder

de outros atores, numa referéncia 20 Memorande de Enendimento assinado entre a Turquia e a Libia para

a delimitagdo de fronteiras marftimas. O representante grego Syrigos interveio de seguida, aludindo 2
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dependéncia energética de cerca de 40% da UE em relagdo i Russia, considerando que a Unido deverd

explorar o potencial de outras alternativas, nomeadamente o TAP hueps://www.tap-ag.com/

O Presidente da CAE, Deputado Capoulas Santos notou que os desafios atuais sio conhecidos, importando
desenhar solugdes europeias para implementar o didlogo politico e incrementar as parcerias globais. Neste
aspeto, reiterou que a dimensio mediterrinica ¢ essencial e a que questbes como as da energia, alteragdes

climdticas e migragdes sio problemas conexos e que devem ser abordados conjuntamente.

Visita ao Joint Rescue Coordination Centre

Em seguida, foi organizado um briefing confidencial no Joint Rescue Coordination Centre, a agéncia do
Ministério da Defesa cipriota responsdvel pelas operagdes de investigagio, organizagio e coordenagio de
operagdes Sea and Rescue (SAR) nas dguas delimitadas pela Regido de Busca e Salvamento da Reptblica de

Chipre, identificada na imagem abaixo:
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Esta regido coincide com o que é internacionalmente reconhecido como o Flight Information Region (FIR)

(regito de informagio de voo) de Chipre, no que diz respeito 2 aviagdo internacional:

Grande parte do debate realizado durante este briefing centrou-se na questio da divisio da ilha de Chipre,
bem como as disputas com a Turquia neste contexto, que ganharam particular acuidade com a descoberta
de hidrocarbonetos nestas dguas. Abaixo, estio identificados os blocos de exploragio desses recursos
naquilo que Chipre considera ser a sua Zona Econémica Exclusiva, com a meng¢io das principais empresas

que af operam, sendo que as atividades de perfuragio levadas a cabo pela Turguia no Mediterrineo

Oriental, consideradas ilegais pelo Consetho da UE, incidem sobre algumas destas dreas.

L&

Egypt's Zohr Field (30tef} lies tkm away from Block 11
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III. Troca de impresses sobre a agenda da Conferéncia sobre a PESC/PCSD de Zagreb

seguintes temas:

- Desafios globais para uma Europa resiliente e influente

- Uma perspetiva europeia crediyel para os paises dos Balcis Ocidentais
- Reforgar a cooperagio ¢ indiistria de defesa europeia.

- Troca de impressoes com o Alto Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, Joscp Borrell, sobre as prioridades d2 PESC / PCSD

Importa, aqui, sublinhar uma inovagio interessante introduzida pela Presidéncia croata para a Conferéncia
PESC/PESC - dedicar uma parte do programa (dia 4 de margo, das 11h45 as 13h15) a um debate de
urgéneia sobre um tépico prioritdrio neste dominio ¢ que tenha sido solicitado por uma ou virias
delegagdes. Neste imbito, e dado o intenso debate havido por ocasido da adogio da Declaragdo Final desta
reuniio dos Parlamentos do Sul sobre a questio Libia, o Presidente da CAE, Deputado Capoulas Santos,
sugeriu precisamente que este grupo pudesse propor i Presidéncia croata a inclusio deste tema na agenda
da Conferéncia de Zagreb, enquanto debate de urgéncia. Esta sugestio foi aceite ¢ serd, em tempo oportuno,

transmitida A Presidéncia croata.

A Declaragio Final, em anexo, foi adotada pelas Delegagbes presentes (Portugal, Itdlia, Grécia ¢ Chipre)
apds algumas sugestdes de alteragdo feitas pelas delegagdes italiana e portuguesa ao texto inicial proposto
pelo Parlamento cipriota, nomeadamente para calibrar e apurar a linguagem utilizada nas referéncias 2

questio Libia e a0 envolvimento dos diversos atores nesse conflito.

Finalmente, no que diz respeito aos arranjos préticos para a organizagio das préximas reunides, Chipre
sugeriu que a gestdo corrente ¢ o agendamento do préximo encontro fique sob responsabilidade deste
Parlamento até 2 Conferéncia interparlamentar da PESC/PCSD em Zagreb. O Presidente da CAE
manifestou o seu acordo e sugeriu, nesta fase, que possa ser definido um calenddrio com as préximas
“Presidéncias” rotativas destas reunides entre os 7 Parlamentos, propondo ainda que fique estabelecido que,
sempre que um dos Parlamentos deste Grupo MED exerga a dimenséo parlamentar da Presidéncia (e.g. AR
no 1.2 semestre de 2021 Franga no 1.2 semestre de 2022 ou Espanha no 2.° semestre de 2023), caber-lhe-4,

por ineréncia, presidir aos trabalho deste Grupo MED nesse periodo.

Anexos:

1. Programa



o L < SIS R
snazenoanaBBEENsasnnsnses

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. Lista de participantes
3. Declaragio final

Assembleia da Repuiblica, 28 de janeiro de 2020

O Presidente da Comissio de Assuntos Europeus,

LosCo d Gt

{Lufs Capoulas Santos)
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