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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

As iniciativas em apreg¢o pretendem alterar a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho, (Lei de Defesa Nacional) com as alteragoes introduzidas pela Lei Organica
n.° 5/2014, de 29 de agosto.

A Proposta de Lei n.° 85/X1V/2.2 (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforgar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas e na administragdo dos assuntos de natureza

militar.

No que concerne ao Projeto de Lei n.? 792/XIV/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.%, 13.2, 16.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.%, 31.° € 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforcar os poderes do Presidente da Republica,
enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagdo de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesdo’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“a promogdo de uma politica militar comum na Unido Europeia, assente no
sentido de afirmagéo politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.° 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a
orientagéo da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
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militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagao militar da

Uniao Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.? (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforcar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas € na administragao dos assuntos de natureza
militar.

Assim, sdo propostas alteragdes aos artigos 14.° 23.° e 46.° da Lei de Defesa
Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.® 5/2014, de 29 de agosto.

As alteragOes propostas ao artigo 14° (Primeiro-Ministro) preveem que passa a
incumbir ao CEMGFA a elaboragao do conceito estratégico militar, o projeto das
missdes especificas das Forgas Armadas e a proposta do sistema de forgas
necessario ao seu cumprimento, passando o Conselho de Chefes de Estado-
Maior (CCEM) a ter um papel apenas consultivo. Preveem, ainda, que passa a
incumbir ao Primeiro-Ministro a orientag¢do da a¢ao dos adidos de defesa.

O artigo 23.° (Integragdo das Forgas Armadas na administragdo do Estado)
propoe a altera¢cao da dependéncia hierdrquica dos Chefes do Estado-Maior da
Armada, do Exército e da Forga Aérea, que passam a depender
hierarquicamente do CEMGFA para todos os assuntos militares, mantendo-se a
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional em assuntos relacionados com o
funcionamento de érgaos regulados por legislagio propria, busca e salvamento
maritimo e aéreo, execugio de projetos no Ambito das leis de programacgao
militar e de infraestruturas militares, e outras matérias administrativas e de
execugao orgamental que resultem da lei.

As alteragbes propostas ao artigo 46.° (Programagao militar) indicam que a
previsao das despesas de reequipamento das Forcas Armadas e em
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infraestruturas de defesa passam a constar, respetivamente, da lei de
programagac militar e da lei das infraestruturas militares, passando o
estabelecido nestes diplomas a integrar a proposta de orgamento do Ministério

da Defesa Nacional no que concerne as despesas mencionadas.

No que concerne ao Projeto de Lein.® 792/X1V/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.°, 13.%, 16.%, 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.° e 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica,
enguanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagéo de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesao’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

As alteragbes propostas ao artigo 10.° (Comandante Supremo das Forgas
Armadas) preveem o reforgo das fungbes atribuidas ao Presidente da Republica,
designadamente passando este a autorizar, sob proposta do Governo, o
emprego das Forgas Armadas em missdes que envolvam a colaboragéo com as
forgas e servicos de seguranga em caso de agressdes ou ameagas
transnacionais, ao invés de ser apenas previamente informado das mesmas,
sendo-lhe tambem conferido o direito de autorizar, sob proposta do Governo o
emprego de Forgas Armadas em operagdes militares no estrangeiro. E também
proposto (n.°. 2) que o emprego de Forgas Armadas fora do territério nacional
seja precedido de uma proposta fundamentada do Primeiro-Ministro, ao invés de
uma comunicagao fundamentada.

No que concerne as competéncias da Assembleia da Republica (artigo 11°), é
proposta a readaptagdo, no sentido de refletir as alteragbes introduzidas ao
artigo anterior. Prevé-se, igualmente, que a Assembleia da Republica passe a
acompanhar a evolugdo da situagdo em caso de guerra, e que passe a eleger
quatro Deputados, em vez de dois, para o Conselho Superior de Defesa
Nacional, sendo o método de eleigdo alterado da maioria absoluta dos
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Deputados em efetividade de fungbes para o método da média mais alta de
Hondt.

O proponente pretende, de igual forma, alterar as competéncias do Primeiro-
Ministro (artigo 13°), fazendo refletir as alteragdes propostas ao artigo 10.°, sobre
as competéncias do Chefe de Estado.

As alteragbes ao artigo 16.°, sobre a composigdo do Conselho Superior de
Defesa Nacional, refletem o proposto a respeito das competéncias da
Assembleia da Republica, passando 0 mesmo a integrar quatro Deputados em
vez de dois.

No que concerne as regras gerais sobre o exercicio de direitos (artigo 27.°) pelos
militares, o proponente mantém a sujeigédo acs deveres decorrentes do estatuto
da condigdo militar, afastando o dever de observar uma conduta conforme com
a ética militar e o respeito pela coesao e disciplina das Forgas Armadas.

No que diz respeito a liberdade de expressao (artigo 28.°), as reservas ao direito
de proferir declaragées publicas sobre qualquer assunto sido circunscritas a
necessidade de nao pdr em risco a disciplina das Forgcas Armadas e o dever de
isengéo partidaria dos seus membros.

O direito de reunido (artigo 29.°) é alterado, deixando de implicar que as reunides
nao tenham natureza politico-partidaria ou sindical, sendo, no entanto,
acrescentado que o direito de reuniac nao pode ser exercido no interior das
unidades militares, salvo quando autorizado, nem prejudicar ¢ servi¢o ou a
disponibilidade para o servi¢go do militar.

E também alterada a redagéo do artigo 30.°, relativo ao direito de manifestacao,
substituindo-se a expressdo ‘natureza politico-partidaria’ por ‘natureza
partidaria’, e considerando-se que a participagdo ndo pode pdr em risco a
disciplina das Forgas Armadas, sendo retirada a express&o ‘coesao’.

O direito de associagao (artigo 31.°) é modificado para permitir aos militares na
efetividade de servigo o direito de constituir ou integrar associagdes de natureza
politica ou sindical, mantendo-se excluidas as associa¢des de natureza

partidaria.
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O direito de petigao coletiva (artigo 32.°} deve, segundo o proponente, ater-se
apenas ao dever de isengao partidaria e ao respeito pela disciplina das Forgas
Armadas.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“a promogao de uma politica militar comum na Uniao Europeia, assente no
sentido de afirmagéo politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.° 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a
orientagéo da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagéo militar da

Unido Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.
3. BREVE APRECIAGCAO DOS REQUISITOS FORMAIS

A Proposta de Lei n.° 85/X1V/2.? foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo e do 119.° do Regimento. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Defesa Nacional, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei
formulario, e ainda pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares. Foi
aprovada em Conselho de Ministros a 8 de abril de 2021, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituigéo.

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma exposigdo de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma
disposigao regimental.
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Define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem
legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os
limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por
for¢a do disposto na alinea c¢) do artigo 164.° da Constituigdo, no ambito da
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.® 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a iniciativa legislativa carece de
votacdo na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicao, em caso de aprovagao e promulgagéo revestira a
forma de lei organica.

As leis orgénicas carecem «de aprovagao, na votacdo final global, por
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes», nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente, que o
artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve
ser realizada com recurso ao voto eletronico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar ¢ decreto ao Presidente da
Republica para promulgag¢do como lei orgénica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do mesmo artigo

A apresentagao da presente proposta de lei nao foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.°
do Regimento), e na exposi¢do de motivos ndo séo referidas pelo Governo
guaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro).

A proposta de lei em apreciagao deu entrada a 9 de abril de 2021. Foi admitida
e baixou na generalidade a Comissao de Defesa Nacional (3.%) a 12 de abril, por
despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada
na reuniao plenaria do dia 14 de abril. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reuniao plenaria de dia 18 de maio - cfr. Sumula
da Conferéncia de Lideres n.° 46/XIV, de 28 de abril de 2021.
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O Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.2 é apresentado por Deputados do Partido
Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicao e do artigo119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo
e b) do n.° 1 do artigo 4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢édo de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Considerando que a matéria em apreciagdo se inclui no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Reptuiblica, nos termos da
alinea d) do artigo 164.° da Constituicdo, e casc a presente iniciativa seja
aprovada na fase de generalidade, deve o ariculado do projeto de lei ser
submetido a votagdo na fase de especialidade em Plenario, carecendo a
aprovagao da iniciativa em votagdo final global da maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 168.°
da Constitui¢éo, revestindo o ato a que da origem para publicagdo no Diario da
Republica a forma de lei orgénica, nos termos das alineas d) e h) do artigo 164.°
e do n.” 2 do artigo 166.° igualmente, da Constituicdo. Refira-se, ainda, em
conformidade com o artigo 94.° do Regimento, que a votacdo, por maioria
qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigdo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em gue enviar ¢ decreto ao Presidente da
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Republica para promulgagac como lei organica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do mesmo artigo.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 12 de abril de 2021. Por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido a 13 de abril e baixou
no mesmo dia a Comissao de Defesa Nacional (3.* CDN), com conexao a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2
CACDLG). Foi anunciado na reunido plenaria de 14 de abril.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* é apresentado pelo Deputado unico
representante do partido CHEGA (CH}), ao abrigo e nos termos da alinea b) do
artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicao, bem como da alinea b) don.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo 123.° do Regimento e assume
a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposigao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa enquadra-se, por forga do
disposto na alinea d) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a presente iniciativa legislativa
carece de votagao na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 166.° da Constituigdo, em caso de aprovagdo e promulgagio

revestira a forma de lei organica.
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As leis organicas carecem «de aprovagao, na votagao final global, por maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes», nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do
Regimento estatui que essa votagao, por maioria qualificada, deve ser realizada
com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigdo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
Republica para promulgagao como lei organica, deve dar conhecimento de tal
ao Primeiro Ministro e acs grupos parlamentares, em conformidade com o
disposto no n.° 5 do mesmo artigo

Este projeto de lei deu entrada a 28 de abril de 2021, tendo sido admitido e
baixado a4 Comissao de Defesa Nacional (3.*) no dia seguinte, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na sess&o plenaria de
dia 5 de maio.

4. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES
PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA E ANTECENDENTES
PARLAMENTARES

. Iniciativas pendentes

Efetuada consuita a base de dados da Atividade Parlamentar {(AP), verificou-se
que se encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas
legislativas:

- Proposta de Lei 84/XIV/2.2 (GOV) -Aprova a nova Lei Organica das Bases da
Organizagéo das Forgas Armadas

- Projeto de Lei 793/XIV/2.2 (PCP)- Altera a Lei Orgénica de Bases de
Organizagédo das Forgas Armadas (2.2 alteragdo a Lei Organica n.° 1-A/2009, de
7 de julho)

- Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) - Alarga e reforgca as componentes da
politica de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional

11
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N Antecedentes parlamentares

A ultima revisdo da Lei de Defesa Nacional e da Lei Organica de Bases da
Organizagao das Forg¢as Armadas ocorreu na Xll Legislatura, tendo resultado na
aprovagao, respetivamente, da Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto e da
Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro

5. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

. Regides Auténomas

A 13 de abril, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu, para a
Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV) e para o Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.?
(PCP) , a audigdo dos érgaos de governo préprio das regices auténomas, nos
termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos dos n.° 2 do artigo 229.°
da Constituigao, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20
dias, nos termos do disposto na Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, alterada pela Lei
n.° 3/2021, de 22 de janeiro.

No que diz respeito a Proposta de Lei n.® 85/XIV/2.% (GOV), foi recebido, até ao
momento, parecer do Governo Regional dos Agores, que refere que a proposta
de lei ndo colide «com competéncias ou interesses proprios da Regiao Auténoma
dos Agores» nada tendo a opor a sua aprovagado». Este parecer pode ser
consultado, tal como quaisquer outros que possam ainda ser recebidos, na
pagina eletrénica da presente iniciativa.

No que concerne ao Projeto de Lein.° 792/X1V/2.2 (PCP), os pareceres remetidos
pelos érgdos de governo proprio das regides auténomas também serdo

disponibilizados, se recebidos, na pagina eletrénica da iniciativa.

. Consultas facultativas

Em sede de discusséo na especialidade podera a Comissao deliberar no sentido
da audigao do Ministro da Defesa Nacional, do Chefe do Estado-Maior General
das Forcas Armadas , e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e
da For¢ca Aérea, para além de, & semelhan¢a do sucedido no processo de

12
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revisdo anterior, de antigos incumbentes dos cargos mencionados, ou outras
personalidades de especial relevo ou ligagao as areas da Defesa Nacional e das
Forgas Armadas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissdo facultativa, a deputada autora do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a
iniciativa em analise.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Defesa Nacional em reuniao realizada no dia 11 de maio de
2021, aprova o seguinte Parecer:

Proposta de Lei n.° 85/XIV/i2* (GOV) Altera a Lei de Defesa Nacional,
apresentado pelo Governo, o Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.2 (PCP) Altera a Lei da
Defesa Nacional (2.* alteragéo a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho) e o
Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.2 (CH) Alarga e reforga as componentes da politica
de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional reiinem os
requisitos constitucionais, legais e regimentais para serem apreciados e votados
em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

1 — Nota Técnica.
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Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2021.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(Ana-Miguel dos Santos) (Marcos Perestrello)
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