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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

As iniciativas em aprecgo pretendem alterar a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho, (Lei de Defesa Nacional) com as alteragbes introduzidas pela Lei Orgénica
n.° 5/2014, de 29 de agosto.

A Proposta de Lei n.® 85/XIV/2.2 (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforgar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas e na administragdo dos assuntos de natureza
militar.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.°, 13.°, 16.°, 27.°, 28.2, 29.°, 30.°, 31.° ¢ 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica,
enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagao de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesao’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

O Projeto de Lei n.° 813/X1Vv/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“‘a promogéo de uma politica militar comum na Unido Europeia, assente no
sentido de afirmagé&o politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.° 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a

orientagéo da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
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militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagao militar da

Unido Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV), inscreve-se, segundo ¢ proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforgar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas e na administracao dos assuntos de natureza
militar.

Assim, sao propostas alteragdes aos artigos 14.°, 23.° e 46.° da Lei de Defesa
Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.

As alteragdes propostas ao artigo 14° (Primeiro-Ministro) preveem que passa a
incumbir ao CEMGFA a elaboragao do conceito estratégico militar, o projeto das
missdes especificas das Forgcas Armadas e a proposta do sistema de forgas
necessario ao seu cumprimento, passando o Conselho de Chefes de Estado-
Maior (CCEM) a ter um papel apenas consultivo. Preveem, ainda, que passa a
incumbir ao Primeiro-Ministro a orientagéo da agao dos adidos de defesa.

O artigo 23.° (Integragdo das Forgas Armadas na administragdo do Estado)
propde a alteragao da dependéncia hierarquica dos Chefes do Estado-Maior da
Armada, do Exército e da Forga Aérea, que passam a depender
hierarquicamente do CEMGFA para todos os assuntos militares, mantendo-se a
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional em assuntos relacionados com o
funcionamento de orgaos regulados por legislagdo prépria, busca e salvamento
maritimo e aéreo, execugao de projetos no ambito das leis de programagao
militar e de infraestruturas militares, e outras matérias administrativas e de
execugao orgamental que resultem da lei.

As alteracOes propostas ao artigo 46.° (Programagdo militar) indicam que a
previsdo das despesas de reequipamento das Forgas Armadas e em
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infraestruturas de defesa passam a constar, respetivamente, da lei de
programagac militar e da lei das infraestruturas militares, passando o
estabelecido nestes diplomas a integrar a proposta de orgamento do Ministério

da Defesa Nacional no que concerne as despesas mencionadas.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.%, 13.%, 16.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.%, 31.° € 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica,
enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagéo de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesao’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

As alteragbes propostas ao artigo 10.° (Comandante Supremo das Forgas
Armadas) preveem o reforgo das fungdes atribuidas ao Presidente da Republica,
designadamente passando este a autorizar, sob proposta do Governo, o
emprego das Forgas Armadas em missées que envolvam a colaboragdo com as
forgas e servicos de seguranga em caso de agressbes ou ameagas
transnacionais, ao invés de ser apenas previamente informado das mesmas,
sendo-lhe também conferido o direito de autorizar, sob proposta do Governo o
emprego de Forgas Armadas em operagdes militares no estrangeiro. E também
proposto (n.°. 2) que o emprego de For¢gas Armadas fora do territérioc nacional
seja precedido de uma proposta fundamentada do Primeiro-Ministro, ao invés de
uma comunicagao fundamentada.

No que concerne as competéncias da Assembleia da Republica (artigo 11°), é
proposta a readaptagédo, no sentido de refletir as alteragdes introduzidas ao
artigo anterior. Prevé-se, iguaimente, que a Assembleia da Republica passe a
acompanhar a evolugéo da situagdo em caso de guerra, e que passe a eleger
quatro Deputados, em vez de dois, para o Conselho Superior de Defesa

Nacional, sendo o método de eleicio alterado da maioria absoluta dos
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Deputados em efetividade de fungdes para o método da média mais alta de
Hondt.

O proponente pretende, de igual forma, alterar as competéncias do Primeiro-
Ministro (artigo 13°), fazendo refletir as alteragdes propostas ao artigo 10.°, sobre
as competéncias do Chefe de Estado.

As alteragdes ao artigo 16.°, sobre a composi¢do do Conselho Superior de
Defesa Nacional, refletem o proposto a respeito das competéncias da
Assembleia da Republica, passando o mesmo a integrar quatro Deputados em
vez de dois.

No que concerne as regras gerais sobre o exercicio de direitos (artigo 27.°) pelos
militares, o proponente mantém a sujei¢ao aos deveres decorrentes do estatuto
da condigao militar, afastando o dever de observar uma conduta conforme com
a ética militar e o respeito pela coesao e disciplina das Forgas Armadas.

No que diz respeito a liberdade de expressao (antigo 28.°), as reservas ao direito
de proferir declaragfes publicas sobre qualquer assunto sio circunscritas &
necessidade de ndo pdr em risco a disciplina das Forgas Armadas e o dever de
isengdo partidaria dos seus membros.

O direito de reuniao (artigo 29.°) é alterado, deixando de implicar que as reunides
ndo tenham natureza politico-partidaria ou sindical, sendo, no entanto,
acrescentado que o direito de reunido ndo pode ser exercido no interior das
unidades militares, salvo quando autorizado, nem prejudicar o servigo ou a
disponibilidade para o servigo do militar.

E também alterada a redagéo do artigo 30.°, relativo ao direito de manifestagao,
substituindo-se a expressdo ‘natureza politico-partidaria’ por ‘natureza
partidaria’, e considerando-se que a participagdo ndo pode pdr em risco a
disciplina das Forgas Armadas, sendo retirada a expressao ‘coesio’.

O direito de associagao (artigo 31.°) é modificado para permitir aos militares na
efetividade de servigo o direito de constituir ou integrar associagdes de natureza
politica ou sindical, mantendo-se excluidas as associagdes de natureza

partidaria.



apEnasidiN F060800 00
LI ETEE) TTTnan
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

O direito de petigao coletiva (artigo 32.°) deve, segqundo o proponente, ater-se
apenas ao dever de isengao partidaria e ao respeito pela disciplina das Forgas
Armadas.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“a promogao de uma politica militar comum na Uniao Europeia, assente no
sentido de afirmagéo politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.” 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a
orientagao da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagao militar da

Unido Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.
3. BREVE APRECIAGCAO DOS REQUISITOS FORMAIS

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.? foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigdo e do 119.° do Regimento. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Defesa Nacional, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei
formulario, e ainda pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares. Foi
aprovada em Conselho de Ministros a 8 de abril de 2021, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituigéo.

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma exposi¢ao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma
disposigao regimental.
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legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os
limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por
forca do disposto na alinea c) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.? 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a iniciativa legislativa carece de
votagdo na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovagao e promulgagao revestira a
forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovagdo, na votagao final giobal, por
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢gdes», nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente, que o
artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagao, por maioria qualificada, deve
ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigdo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
Republica para promulgagéao como lei organica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
ne n.° 5 do mesmo artigo

A apresentagado da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.°
do Regimento), e na exposigao de motivos nado sado referidas pelo Governo
quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro).

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 9 de abril de 2021. Foi admitida
& baixou na generalidade & Comissao de Defesa Nacional (3.%) a 12 de abril, por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada
na reunido plenaria do dia 14 de abril. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plendria de dia 18 de maio - cfr. Sumula
da Conferéncia de Lideres n.° 46/XIV, de 28 de abril de 2021.
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O Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* é apresentado por Deputados do Partido
Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituigdo e do artigo119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢éo
e b) do n.® 1 do artigo 4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g} do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢do de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Considerando que a matéria em apreciagdo se inclui no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da
alinea d) do artigo 164.° da Constituigdo, e caso a presente iniciativa seja
aprovada na fase de generalidade, deve o articulado do projeto de lei ser
submetido a votagdo na fase de especialidade em Plenario, carecendo a
aprovagao da iniciativa em votagado final global da maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, nos termos dos n.%s 4 e 5 do artigo 168.°
da Constituigéo, revestindo o ato a que da origem para publicagdo no Diario da
Reptblica a forma de lei orgénica, nos termos das alineas d) e h) do artigo 164.°
e do n.° 2 do artigo 166.°, igualmente, da Constituigdo. Refira-se, ainda, em
conformidade com o artigo 94.° do Regimento, que a votagdo, por maioria
qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigéo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
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Repliblica para promulgagao como lei organica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do mesmo artigo.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 12 de abril de 2021. Por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido a 13 de abril e baixou
no mesmo dia & Comissao de Defesa Nacional (3. CDN), com conexao a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2
CACDLG). Foi anunciado na reunido plenaria de 14 de abril.

O Projeto de Lei n° 813/XIV/2* & apresentado pelo Deputado unico
representante do partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do
artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituigao, bem como da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento € assume
a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modifica¢gdes a introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa enquadra-se, por for¢a do
disposto na alinea d) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituigao, a presente iniciativa legislativa
carece de votagao na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovagdo e promulgacao

revestira a forma de lei orgénica.
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As leis organicas carecem «de aprovagao, na votagao final global, por maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungoes», nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do
Regimento estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve ser realizada
com recurso ao voto eletronico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigéo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
Republica para promulgagao como lei organica, deve dar conhecimento de tal
ao Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o
disposto no n.° 5 do mesmo artigo

Este projeto de lei deu entrada a 28 de abril de 2021, tendo sido admitido e
baixado & Comissao de Defesa Nacional (3.%) no dia seguinte, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na sesséo plenaria de
dia 5 de maio.

4. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES
PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA E ANTECENDENTES
PARLAMENTARES

. Iniciativas pendentes

Efetuada consuita & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se
que se encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas
legislativas:

- Proposta de Lei 84/XIV/2.2 (GOV) -Aprova a nova Lei Orgénica das Bases da
Organizagéo das Forgas Armadas

- Projeto de Lei 793/XIV/2.* (PCP)- Altera a Lei Organica de Bases de
Organizagéo das Forgas Armadas (2.2 alteragao & Lei Orgénica n.° 1-A/2009, de
7 de julho)

- Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH} - Alarga e reforga as componentes da
politica de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional

11
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. Antecedentes parlamentares

A ultima revisdo da Lei de Defesa Nacional e da Lei Organica de Bases da
Organizagao das Forgas Armadas ocorreu na XlI Legislatura, tendo resultado na
aprovagao, respetivamente, da Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto e da
Lei Organica n.® 6/2014, de 1 de setembro

5. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

. Regioes Autonomas

A 13 de abril, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu, para a
Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV) e para o Projeto de Lei n.° 792/XIVv/2.2
(PCP) , a audigdo dos drgaos de governo proprio das regioes auténomas, nos
termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos dos n.° 2 do artigo 229.°
da Constituigdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20
dias, nos termos do disposto na Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, alterada pela Lei
n.° 3/2021, de 22 de janeiro.

No que diz respeito a Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV), foi recebido, até ao
momento, parecer do Governc Regional dos Agores, que refere que a proposta
de lei ndo colide «com competéncias ou interesses proprios da Regido Auténoma
dos Agores» nada tendo a opor a sua aprovagao». Este parecer pode ser
consultado, tal como quaisquer outros que possam ainda ser recebidos, na
pagina eletrénica da presente iniciativa.

No que concerne ao Projeto de Lein.® 792/X1V/2.2 (PCP), os pareceres remetidos
pelos 6rgdos de governo préprio das regides auténomas também serdo

disponibilizados, se recebidos, na pagina eletrénica da iniciativa.

. Consultas facultativas

Em sede de discusséo na especialidade podera a Comissao deliberar no sentido
da audi¢do do Ministro da Defesa Nacional, do Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas , e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e

da Forca Aérea, para além de, a semelhanga do sucedido no processo de

12
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revis@o anterior, de antigos incumbentes dos cargos mencionados, ou outras
personalidades de especial relevo ou ligacao as areas da Defesa Nacional e das

Forgas Armadas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissédo facultativa, a deputada autora do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

iniciativa em analise.

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Defesa Nacional em reunido realizada no dia 11 de maio de

2021, aprova o seguinte Parecer:

Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.% (GOV) Altera a Lei de Defesa Nacional,
apresentado pelo Governo, o Projeto de Lei n.® 792/XIV/2.2 (PCP) Altera a Lei da
Defesa Nacional (2.% alteragéo a Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho) e o
Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) Alarga e reforga as componentes da politica
de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional retinem os
requisitos constitucionais, legais e regimentais para serem apreciados e votados
em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

1 — Nota Técnica.

13
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Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2021.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Ana-Miguel dos Santos) (Marcos Perestrello)

14
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Proposta de Lei n.° 85/XI1V/2.* (GOV)

Altera a Lei de Defesa Nacional

Data de admissao: 12 de abril de 2021

Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.° (PCP)
Altera a Lei da Defesa Nacional (2.” alteragao a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho)

Data de admisséo: 13 de abril de 2021
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l. Analise das iniciativas

* Asiniciativas

As iniciativas em aprego pretendem alterar a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,
(Lei de Defesa Nacional) com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 5/2014,

de 29 de agosto'.

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.2 (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no

objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de reforgar
o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA) e do
Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no comando das Forgas
Armadas e na administragdo dos assuntos de natureza militar.

Assim, sdo propostas alteragbes aos artigos 14.°, 23.° e 46.° da Lei de Defesa
Nacional, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1-8/2009, de 7 de julho, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Organica n.” 5/2014, de 29 de agosto.

As alteragdes propostas ao artigo 14° {Primeiro-Ministro} preveem que passa a
incumbir ac CEMGFA a elaboragéo do conceito estratégico militar, o projeto das
missoes especificas das Forgas Armadas e a proposta do sistema de forgas
necessario ao seu cumprimento, passando o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM) a ter um papel apenas consultivo. Preveem, ainda, que passa a incumbir ao
Primeiro-Ministro a orientagéo da agao dos adidos de defesa.

O artigo 23.° (Integragéo das Forgas Armadas na administragio do Estado) propée a
alteragéo da dependéncia hierarquica dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do
Exército e da Forga Aérea, que passam a depender hierarquicamente do CEMGFA
para todos os assuntos militares, mantendo-se a dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional em assuntos relacionados com o funcionamento de 6rgéos regulados por
legislag@o prépria, busca e salvamento maritimo e aéreo, execucéo de projetos no
ambito das leis de programac&o militar e de infraestruturas militares, e outras matérias
administrativas e de execugédo orgamental que resultem da lei.

! Diploma consolidado retirado do sitio na /nternet do Diario da Reptiblica Eletrénico {(www.DRE.pt).
Todas as referéncias legislativas séo feitas para o pontal oficial do Didrio da Republica Eletrénico, salvo
indicagao em contrario.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>s 792 e 813.9/XIVv/2.2
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As alteragdes propostas ao artigo 46.° (Programagao militar) indicam que a previsao
das despesas de reequipamento das Forgas Armadas e em infraestruturas de defesa
passam a constar, respetivamente, da lei de programag¢ao militar e da lei das
infraestruturas militares, passando o estabelecido nestes diplomas a integrar a
proposta de orgamento do Ministério da Defesa Nacional no que concerne as
despesas mencionadas.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/X1V/2.2 (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.°,13.°, 16.°, 27.°, 28.9, 29.°, 30.°, 31.° ¢ 32.° da Lei de Defesa
Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica, enquanto

Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares na efetividade
de servigo, designadamente através da eliminagdo de elementos que o proponente
considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de ‘coesao’, e adequando
as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro constitucional.

As alteragdes propostas ao artigo 10.° (Comandante Supremo das Forgas Armadas)
preveem o reforco das fungdes atribuidas ac Presidente da Republica,
designadamente passando este a autorizar, sob proposta do Governo, o emprego das
Forgas Armadas em missGes que envolvam a colaboragédo com as forgas e servigos
de seguranga em caso de agressdes ou ameagas transnacionais, ao invés de ser
apenas previamente informado das mesmas, sendo-lhe também conferido o direito de
autorizar, sob proposta do Governo o emprego de Forgas Armadas em operagdes
militares no estrangeiro. E também proposto (n.°. 2) que o emprego de Forgas
Armadas fora do territério nacional seja precedido de uma proposta fundamentada do
Primeiro-Ministro, ao invés de uma comunicagdo fundamentada.

No que concerne as competéncias da Assembleia da Repuiblica (artigo 11°), é proposta
a readaptagdo, no sentido de refletir as alteragbes introduzidas ao artigo anterior.
Prevé-se, igualmente, que a Assembieia da Republica passe a acompanhar a
evolugao da situa¢do em caso de guerra, e que passe a eleger quatro Deputados, em
vez de dois, para o Conselho Superior de Defesa Nacional, sendo o método de eleigio
alterado da maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes para o método
da media mais alta de Hondt.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.° 792 e 813.°/XIV/2.2
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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O proponente pretende, de igual forma, alterar as competéncias do Primeiro-Ministro
(artigo 13°), fazendo refletir as alteragbes propostas ao artigo 10.°, sobre as
competéncias do Chefe de Estado.

As alteragbes ao artigo 16.°, sobre a composicdo do Conselho Superior de Defesa
Nacional, refletem o proposto a respeito das competéncias da Assembleia da
Republica, passando o mesmo a integrar quatro Deputados em vez de dois.

No que concerne as regras gerais sobre o exercicio de direitos (artigo 27.°) pelos
militares, o proponente mantém a sujeigdo aos deveres decorrentes do estatuto da
condigao militar, afastando o dever de observar uma conduta conforme com a ética
militar e o respeito pela coeséo e disciplina das Forgas Armadas.

No que diz respeito a liberdade de expressado (artigo 28.°), as reservas ao direito de
proferir declaragdes publicas sobre qualquer assunto sao circunscritas a necessidade
de n&o pdr em risco a disciplina das Forgas Armadas e o dever de isengdo partidaria
dos seus membros.

Q direito de reunido (artigo 29.°) é alterado, deixando de implicar que as reunides nao
tenham natureza politico-partidaria ou sindical, sendo, no entanto, acrescentado que
o direito de reuni&o ndo pode ser exercido no interior das unidades militares, salvo
quando autorizado, nem prejudicar o servigo ou a disponibilidade para o servigo do
militar.

E também alterada a redagdo do artigo 30.°, relativo ao direito de manifestagéo,
substituindo-se a expresséo ‘natureza politico-partidaria’ por ‘natureza partidaria’, e
considerando-se que a participagdo nao pode por em risco a disciplina das Forgas
Armadas, sendo retirada a expressao ‘coesao’.

O direito de associagdo (artigo 31.°) é modificado para permitir aos militares na
efetividade de servigo o direito de constituir ou integrar associagdes de natureza
politica ou sindical, mantendo-se excluidas as associagbes de natureza partidaria.

O direito de petigdo coletiva (artigo 32.°) deve, segundo o proponente, ater-se apenas
ao dever de isengao partidaria e ao respeito pela disciplina das Forgas Armadas.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente, alargar

e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando “a promogéo

de uma politica militar comum na Unidao Europeia, assente no sentido de afirmagéo

Proposta de Lei n.” 85 e Projetos de Lei n.* 792 e 813.9/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende aditar um novo n.° 4 ao
artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a orientagado da politica de Defesa
Nacional no sentido da criagdo de uma defesa militar europeia comum que promova a
politica externa e a afirmagao militar da Unido Europeia, bem como o controlo eficaz

de fronteiras externas.

* Enquadramento juridico nacional

Os principios fundamentais de defesa nacional e Forgas Armadas decorrem da
Constituigdo, mormente do seu Titulo X? (Defesa Nacional) e das normas relativas aos
orgaos de soberania: Presidente da Republica, Assembleia da Republica e Governo,
pelos quais se dividem as principais competéncias nesta matéria, numa «légica de
colaboragéo e articulagdo funcional»3, e que se encontram desenvolvidas na Lei de
Defesa Nacional (LDN), cuja alteragéo é proposta nas iniciativas objeto da presente
nota técnica.

O artigo 273.° da Constituigdo fixa os objetivos da defesa nacional: garantir a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranga das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaga externas, com respeito pela ordem
constitucional, as instituicbes democraticas e as convengdes internacionais.

Nos termos do artigo 4.° da LDN, a politica de defesa nacional integra os principios,
objetivos, orientagbes e prioridades definidos na Constituicdo, na prépria LDN, no
programa do Governo e no conceito estratégico de defesa nacional. O n.° 2 deste
artigo clarifica que esta politica inclui, mas nao se limita, a componente militar,
compreendendo também as politicas sectoriais do Estado com relevancia para a
realizagao do interesse estratégico de Portugal e o cumprimento dos objetivos da

defesa nacional.

? As ligagdes para a Constituigio e para o Regimento sao feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica (www.parlamento.pt)
3 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 1l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 711.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>® 792 e 813.°/XIV/2.2
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Nos termos da Constituicdo e da LDN, o Presidente da Republica & por ineréncia o
Comandante Supremo das Forgas Armadas, competindo-lhe, em matéria de defesa
nacional, designadamente (cfr. artigo 9.° da LDN):

- Declarar a guerra e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de
Estado e mediante autorizagédo da Assembleia da Repuiblica;

- Assumir a diregéo superior da guerra, em conjunto com o Governo, e contribuir para
a manutengao do espirito de defesa;

- Declarar o estado de sitio e o estado de emergéncia, ouvido o Governo e mediante
autorizagéo da Assembleia da Republica;

- Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, e, ouvido este, os chefes dos ramos; bem como nomear e exonerar,
sob proposta do Governo, os comandantes ou representantes militares junto das
organizagGes internacionais de que Portugal faga parte, bem como os oficiais generais,
comandantes de forga naval, terrestre ou aérea, designados para o cumprimento de
missdes internacionais;

- Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional.

O Conselho Superior de Defesa Nacional é, recorde-se, o 6rgao especifico de consulta
para os assuntos relativos a defesa nacional e a organizagdo, funcionamento e
disciplina das Forgas Armadas (cfr. artigo 274.° da Constitui¢&o), cuja composigéo e
competéncias se encontram detalhadas, respetivamente, nos artigos 16.° e 17.° da
LDN.

Como Comandante Supremo das Forgas Armadas, séo atribuidos ao Presidente da
Republica um conjunto de direitos e deveres especiais (artigo 10.° da LDN), de que se
destacam:

- O direito de ser informado pelo Governo acerca da situagdo das Forgas Armadas e
sobre o0 emprego das Forgas Armadas em missdes que envolvam a colaboragao com
as forgas e os servigos de seguranga contra agressdes ou ameagas transnacionais,
bem como o direito de ser previamente informado sobre o emprego das Forgas
Armadas, e de outras forgas quando integradas numa forga militar, em operagdes

militares no exterior do territorio nacional;

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.** 792 e 813.5/XIV/2.*
Comisséao de Defesa Nacional (3.%)
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- Consultar o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e os Chefes dos
ramos, em matérias de defesa nacional.

A Assembleia da Republica a Constituigio atribui as principais competéncias
legisiativas nesta matéria, integrando na reserva absoluta de competéncia legislativa
deste 6rgéo a organizacéo da defesa nacional, definigdo dos deveres dela decorrentes
e bases gerais da organizagdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina
das Forgas Armadas, com especiais exigéncias ao nivel do processo de discussdo e
aprovagao [discuss&o na especialidade em Plenario, maiorias reforgadas e publicagdo
como lei orgénica - cfr. artigos 164.°, alinea o), e 168.°, n.°* 4, 5 e 6, alinea &)].

Do ponto de vista das competéncias politicas, relativas a outros 6rgdos e de
fiscalizagao da a¢do do Governo e da Administragao, para além das que a Assembleia
tem genericamente em todas as matérias, a Constitui¢ao individualiza algumas com
incidéncia especifica em matéria de defesa nacional, de que se destacam:

- Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

- Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de forgas
de seguranga no estrangeiro [alinea J) do artigo 163.°]. A Lei n.° 46/2003, de 22 de

agosto, regula o exercicio desta competéncia, prevendo designadamente um conjunto
de informagdes a prestar ao Governo relativamente a estas decisbes.
Estas competéncias sdo desenvolvidas na LDN, em especial no seu artigo 11.°.

Quanto ao Governo, em conformidade com o disposto no artigo 182.° da Constituigao,
a LDN especifica que é o 6rgédo de condugdo da politica de defesa nacional e das
Forgas Armadas e o drgéo superior de administragdo da defesa nacional e das Forgas
Armadas, cujas competéncias sdo desenvolvidas nos artigos 12.°, 13.° (Primeiro-
Ministro), 14.° (Ministro da Defesa Nacional} e 15.° (competéncias dos outros

ministros).

Recorde-se, que a atual LDN foi aprovada em 2009, pela Lei Orgénica n.° 1-B/2009,

de 7 de julho*, a par de outra lei estruturante da area da defesa nacional — a Lei

4 Publicada na Declaracio de Retificacio n.” 52/2009, de 19 de julho - Rectifica a forma e o numero da Lei
n.” 31-A/2009, de 7 de Julho, publicada no Didrio da Republica, 1.7 série, n.” 129 (suplemento), de 7 de

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.** 792 ¢ 813.9/XIv/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)



.

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA 7

' NOTA TECNICA

Organica de Bases da Organizagéo da Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica

n.> 1-A/2009, de 7 de julho (texto consolidado). Revogou-se, entdo, a Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, aprovada em 1982° e objeto de varias alteragbes ao
longo dos anos, e dividiu-se a matéria que esta regulava nas duas referidas leis
orgénicas, uma focada nos principios fundamentais e estrutura superior da Defesa
Nacional e a outra na organizagdo das Forgas Armadas. Estas alteragdes tiveram por
base as orientagbes expressas pelo Governo para a reorganizagao da estrutura
superior da defesa nacional e das Forgas Armadas na Resolucdo do Conselho de

Ministros n.® 39/2008, de 28 de fevereiro, bem como trabalhos realizados no seio da

Comissé@o de Defesa Nacional aquando da apreciagao da Proposta de Lei n.° 243/X,

que esteve na origem da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.

Como pode ler-se na exposigdo de motivos da referida proposta de lei, pretendeu-se
entao proceder a reorganiza¢ao da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas e & «separagao, ja iniciada em anteriores revisdes da lei [LDNFA], entre a
estrutura superior da Defesa Nacional e a organizagao das Forgas Armadas, a par da
defini¢ao dos principios fundamentais da politica de defesa nacional, dos poderes do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo e dos direitos,
liberdades e garantias». E nessa altura introduzida a previsao expressa de informagao
do Governo ao Presidente da Republica sobre 0 emprego das Forgas Armadas, quer

em missdes externas, quer em missdes internas.

Em 2014, a LDN foi alterada pela Lei Organica n.® 5/2014, de 29 de agosto, com origem

na Proposta de Lei n.” 222/Xll e na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 26/2013, de 19 de abril (Reforma «Defesa 2020») e do entdo novo Conceito
Estrategico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado pela Resolucio do Conselho de

Ministros n.° 18/2013, de 5 de abyril, nas quais se considerava, designadamente, que

«As recentes operagdes militares demonstram a importdncia das capacidades de

Julho de 2009, que se rectifica como Lei Organica n.® 1-B/2009, de 7 de Julho, e republicagio integral da
mesma

5 Aprovada pela Lei n.” 29/82, de 11 de dezembro, e alterada pelas Leis n.°s 41/83, de 21 de dezembro,
111/91, de 29 de agosto, 113/91, de 29 de agosto. & 18/95, de 13 de julho, e pelas Leis Organicas n."*
3/99, de 18 de setembro, 4/2001, de 30 de anosto, e 2/2007, de 16 de abril.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.™ 792 e 813.7/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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proje¢ao, de agao conjunta e da integragao em forgas multinacionais, o que torna
indispensavel edificar um sistema de forgas nacional organizado em capacidades de
natureza conjunta, assente num modelo de organizagao modular e flexivel, com linhas
de autoridade claras, que permitam concretizar a unidade de comando e o exercicio
do comando operacional, seja de forma auténoma ou integradas em forgas conjuntas»
(Defesa 2020) e que « A necessidade de garantir processos de decisao eficazes e uma
gestdo de recursos eficiente, torna inadidavel o aprofundamento da reforma das
estruturas da defesa nacional e das Forgas Armadas, através da maior integragéo de
estruturas de comando e direcéo, de 6rgios e servigos administrativos e logisticos,
como reflexo de uma filosofia e pratica operativa que privilegiem a atuagédo conjunta»
(CEDN).

Com as alteragbes de 2014 a Assembleia da Republica passa a ter a competéncia de
aprovagao das grandes opgdes do conceito estratégico de defesa nacional, e ja ndo
apenas de as debater, como até entdo. Também o papel do Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas (CEMGFA) ¢ reforgado, passando os chefes dos ramos
a depender hierarquicamente dele nas matérias relativas & capacidade de resposta
das Forgas Armadas, designadamente na prontiddo, emprego e sustentagido da
componente operacional do sistema de forgas (sendo que noutras matérias
continuaram a depender diretamente do Ministro da Defesa, tal como 0 CEMGFA).

Tal como mencionado na exposi¢cdo de motivos da proposta de lei em analise, o
Programa do XXl Governg prevé alguns objetivos em matéria de defesa nacional,

visando «Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030»,
designadamente através do reforgo e racionalizagéo dos meios ao servigo da Defesa.

No que se refere aos direitos fundamentais dos militares, recorde-se que a
Constituiglo prevé a possibilidade de restrigéo legal de direitos, liberdades e garantias
fundamentais, restricdo essa que deve limitar-se ao necesséario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionatmente protegidos e apenas pode ocorrer
nos casos nela expressamente previstos (cfr. artigo 18.°). E justamente o que acontece
com o direito de associagio dos militares, visto que o artigo 270.° da Constituigdo

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.*s 792 e 813.°/XIVv/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.7)
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determina que a lei pode estabelecer, «na estrita medida das exigéncias proprias das
respetivas fungdes, restrigbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido,
manifestacéo, associagao e petigao coletiva e a capacidade eleitoral passiva por
militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo (...)».

Estas restrigbes constituem, alids, um dos elementos que caracterizam a condigéo
militar [cfr. alinea g) do artigo 2.° da Lei n.° 11/89, de 1 de junho, que estabelece as

bases gerais do estatuto da condigao militar] e encontram-se atualmente reguladas na
LDN, nos respetivos artigos 28.° a 33.°.

Sobre a liberdade de expressao, dispde o artigo 28.°, n.° 1, da LDN que os militares

na efetividade de servigo tém o direito de proferir declaragBes publicas sobre qualquer
assunto, com a reserva propria do estatuto da condigéo militar, desde que as mesmas
ndo ponham em risco a coesdo e a disciplina das Forgas Armadas, nem o dever de
isengaoc politica, partidaria e sindical dos seus membros. O n.° 2 do mesmo artigo
consagra o dever especial de sigilo a que estdo obrigados os mesmos militares.

O artigo 29.° regula o direito de reunido dos militares na efetividade de servigo,
vedando a sua participagdo, em qualquer reunido, envergando a farda ou ostentando
qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas (n.° 1). Tratando-se de reunides de
natureza politico-partidaria ou sindical (legalmente convocadas), prevé-se que os
mesmos podem assistir mas néo usar da palavra nem exercer qualguer fungéo na sua
preparagao, organizagéo ou condugao ou na execucéo das deliberagdes tomadas (n.°
3). Por fim, o n.° 3 veda o exercicio do direito de reunido dentro das unidades e
estabelecimentos militares ou de modo que prejudique o servico normalmente
atribuido ao militar ou a sua disponibilidade permanente.

O direito de manifestag&o encontra-se regulado no artigo 30.°, nos termos do qual os
militares na efetividade de servico podem participar em manifestagdes legaimente
convocadas sem natureza politico-partidaria ou sindical, desde que:

- Estejam desarmados,

- Nao estejam fardados nem ostentem qualquer simbolo nacional ou das Forgas
Armadas, e

- A sua participagao nao ponha em risco a coeséo e a disciplina das Forgas Armadas.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>* 792 e 813.9/XIV/2.2
Comisséao de Defesa Nacional (3.2

10



o,
—re——
(111

]

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA r

"2 NOTA TECNICA

Relativamente a liberdade de associagao, o artige 31.° da LDN determina que os
militares na efetividade de servigo tém o direito de constituir ou integrar associagdes
sem natureza politica, partidaria ou sindical, nomeadamente associagbes
profissionais, remetendo para lei propria a regulagio do exercicio deste direito. Essa
regulagao consta da Lei Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de agosto, sendo que o Decreto-

Lei n.® 295/2007, de 22 de agosto, aprovou o estatuto dos dirigentes associativos das

associagdes profissionais de militares das Forgas Armadas.

Nos termos do artigo 32.° da LDN, os militares na efetividade de servigo tém o direito
de promover ou apresentar petigbes coletivas dirigidas aos drgaos de soberania ou a
outras autoridades, desde que as mesmas nao ponham em risco a coesdo e a
disciplina das Forgas Armadas, nem o dever de isengao politica, partidéria e sindical
dos militares.

Finalmente, a capacidade eleitoral passiva esta regulada no artigo 33.°, que veda por
completo as candidaturas de militares na efetividade de servigo as eleigées para os
orgaos de soberania, de governo préprio das Regides Auténomas e do poder local, ou
para o Parlamento Europeu, em tempo de guerra, e as permite em tempo de paz,
desde que seja para tanto concedida licenga especial pelo Chefe do Estado-Maior do
ramo a que pertengam, nas condi¢des e pressupostos mencionados no mesmo artigo.

. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei 84/XIV/2.® (GOV) -Aprova a nova Lei Organica das Bases da

Organizacio das Forcas Armadas

- Projeto de Lei 793/XIV/2.* (PCP)- Altera a Lei Organica de Bases de Organizagao
das Forgas Armadas (2.% alteracdo a Lei Orgénica n.° 1-A/2009, de 7 de julho)

Proposta de Lei n.” 85 e Projetos de Lei n,%® 792 e 813.%/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.)
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- Projeto de Lei n.2 813/XIV/2.2 {CH} - Alarga e reforga as componentes da politica de

defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional
* Antecedentes parlamentares

A dltima revisdo da Lei de Defesa Nacional e da Lei Organica de Bases da

Organizacdo das Forgas Armadas ocorreu na XIl Legislatura, tendo resultado na

aprovagao, respetivamente, da Lei Orgénica n.° 5/2014, de 29 de agosto e da Lei

Orgénica n.° 6/2014. de 1 de setembro

. Apreciagéo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.2 foi apresentada pelo Governo, no 4mbito do seu

poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea o) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo e do 119.° do Regimento. Reveste a forma de proposta de lei,
nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Defesa Nacional, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei formulario,
e ainda pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em
Conselho de Ministros a 8 de abril de 2021, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituigao.

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposigéo de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposigéo

regimental.

Define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa
e parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os limites
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por forga do
disposto na alinea ¢} do artigo 164.° da Constituicio, no ambito da reserva absoluta

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.%s 792 e 813.°/XIV/2.2
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do
artigo 168.° da Constituigéo, a iniciativa legislativa carece de votagéo na especialidade
pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em
caso de aprovagao e promulgagao revestird a forma de lei organica.

As leis orgénicas carecem «de aprovacgdo, na votagdo final global, por maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes», nos termos do disposto non.° 5
do artigo 168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do Regimento
estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao
voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituicao, o Presidente da
Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da Republica
para promulgagdo como lei organica, disso deve dar conhecimento ao Primeiro
Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto no n.° 5 do
mesmo artigo

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.° do
Regimento), e na exposi¢do de motivos ndo sao referidas pelo Governo quaisquer
consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de

outubro).

A proposta de lei em apreciagéo deu entrada a 9 de abril de 2021. Foi admitida e
baixou na generalidade & Comissdo de Defesa Nacional (3.2) a 12 de abril, por
despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Reptblica. Foi anunciada na
reunido plenaria do dia 14 de abril. A respetiva discussdo na generalidade encontra-
se agendada para a reuniéo plenaria de dia 18 de maio - cfr. Sumula da Conferéncia
de Lideres n.° 46/XIV, de 28 de abril de 2021.

O Projeto de Lei n.° 792/X1V/2.2 & apresentado por Deputados do Partido Comunista

Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do
artigo119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram

o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituigac e b} do n.° 1 do artigo 4.° e do Regimento,

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.% 792 e 813.°/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g} do n.° 2 do
artigo 180.° da Constitui¢io e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigao ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagées a introduzir na
ordem legislativa.

Considerando que a matéria em apreciagéo se inclui no ambito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea dj do artigo
164.° da Constituiio, e caso a presente iniciativa seja aprovada na fase de
generalidade, deve o articulado do projeto de lei ser submetido a votagéo na fase de
especialidade em Plenario, carecendo a aprovagéo da iniciativa em votagao final global
da maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungées, nos termos dos n.%s 4
e 5 do artigo 168.° da Constituigéo, revestindo o ato a que d4 origem para publicagéo
no Diario da Republica a forma de lei orgénica, nos termos das alineas d) e h) do artigo
164.° e do n.° 2 do artigo 166.°, igualmente, da Constituicdo. Refira-se, ainda, em
conformidade com o artigo 94.° do Regimento, que a votagdo, por maioria qualificada,
deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, o Presidente da
Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da Republica
para promulgacdo como lei orgénica, disso deve dar conhecimento ao Primeiro
Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto no n.° 5 do

mesmo artigo.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 12 de abril de 2021. Por despacho do
Presidente da Assembleia da Repuiblica, foi admitido a 13 de abril e baixou no mesmo
dia & Comissao de Defesa Nacional (3.2 CON), com conexio & Comissdo de Assuntos

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.°s 792 e 813.9/XIV/2.2
Comisséao de Defesa Nacional (3.2)
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Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.* CACDLG). Foi anunciado na
reuniao plenaria de 14 de abril.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.2 é apresentado pelo Deputado Unico representante
do partido CHEGA (CH), ac abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo
167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),® que consagram o

poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a
forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo de
motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituigdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.”

A materia sobre a qual versa a presente iniciativa enquadra-se, por forca do
disposto na alinea d) do artigo 164.° da Constituigdo, no &mbito da reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do
artigo 168.° da Constituigdo, a presente iniciativa legislativa carece de votagio na
especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da
Constituigao, em caso de aprovagéo e promulgagéo revestird a forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovagdo, na votagdo final global, por maioria

6 As ligagdes para a Constituicio, o Regimento e a lei formulario sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

7O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende aditar um novo niimero ao artigo 4.° da Lei da Defesa
Nacional, atualmente composto por dois nimeros. No entanto, a iniciativa enumera o novo nimero como
n.” 4, pelo que tal deve ser corrigido no decurso do processo legislativo.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.°® 792 e 813.%/XIVv/2.2
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes», nos termos do disposto no n.° 5
do artigo 168.° da Constituigéo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do Regimento
estatui que essa votagao, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao
voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, o Presidente da
Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da Republica
para promulgacdo como lei orgénica, deve dar conhecimento de tal ao Primeiro
Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto no n.° 5 do
mesmo artigo

Este projeto de lei deu entrada a 28 de abril de 2021, tendo sido admitido e baixado
a Comissao de Defesa Nacional (3.%) no dia seguinte, por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica. Foi anunciado na sessao plenaria de dia 5 de maio.

* Verificacao do cumprimento da lei formulario

O titulo da Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.2 - «Altera a Lei de Defesa Nacional» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério, embora

possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacio na especialidade ou em
redacéo final, pelo que submete & ponderagéo da comissdo a seguinte alteragao ao
titulo: «Altera a Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de
7 de jutho».

Considerando que o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formuldrio, estatui que «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o ntimero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», e o
facto de estarmos perante uma lei orgénica, sugere-se que no corpo do artigo 1.°
(Objeto) se passe a mencionar, também, a republicagdo efetuada pela Lei Organica
n.? 5/2014 de 29 de agosto.

Considerando, ainda, que a presente iniciativa, em caso de aprovagao, assume a

forma de lei organica, conforme ja referido anteriormente, cumpre alertar para o

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.% 792 e 813.9/X1V/2.°
Comisséo de Defesa Nacional (3.9)
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disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, o qual determina que se deve proceder
a republicagéo integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteragdes,
sempre que sejam introduzidas alteragdes a leis organicas, independentemente da
sua natureza ou extensao. Refira-se, no entanto, que da proposta de lei em andlise
nao consta qualquer referéncia ou anexo com a republicagdo da Lei Organica n.° 1-
B/2009, de 7 de julho, devendo esta ser submetida, igualmente, a votagao final global,
pelo que se sugere, para o efeito, e caso se efetue essa republicagdo em anexo a
proposta de lei, o aditamento de um novo artigo 3.° que a refira, com a seguinte
redacgdo:« E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei
Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, com a redagdo atual». Em consequéncia, propde-
se a renumeragao do atual artigo 3.° para artigo 4.°.

O titulo do Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* - «Altera a Lei da Defesa Nacional (2.*
alteragao a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho)» traduz sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

A iniciativa introduz alteragbes a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,
mencionando esse facto no titulo e indicando, igualmente, o nimero de ordem da
alteragéo respetiva (segunda alteragéo), em conformidade com as regras de legistica
formal, nomeadamente do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, nos termos do qual «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas».

Todavia, do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario ndo decorre a obrigatoriedade de tais
mengdes serem feitas no titulo da iniciativa, pelo que se submete & consideragdo da
comissao que, em sede de especialidade ou de redagéo final, se pondere a adogéo do
titulo «Altera a Lei da Defesa Nacional, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1-8/2009, de 7
de julho)», aditando-se, igualmente, um novo artigo 1.° (Objeto) com a seguinte
redagéo: «A presente lei procede & segunda alteragdo a Lei Organica n.° 1-B/2009,
de 7 de julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional, alterada e republicada pela Lei
Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto». Em consequéncia, sugere-se a renumeragio
dos artigos seguintes do articulado da iniciativa, propondo-se, também, uma nova
redagdo para o corpo do atual artigo 2.°: «Os artigos 10.°, 11.°, 13.°, 16.° 27.° 28.°,

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.%® 792 e 813.°/XIV/2.2

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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29.% 30.° 31.° e 32.° da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de jutho, passam a ter a

seguinte redacéo».

Considerando que a presente iniciativa, em caso de aprovagdo, assume a forma de
lei organica, conforme j4 referido anteriormente, cumpre alertar para o disposto no n.°
2 do artigo 6.° da lei formulario, o qual determina que se deve procede a republicagéo
integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteragdes, sempre que sejam
introduzidas alteragdes a leis organicas, independentemente da sua natureza ou
extensao. Refira-se também aqui que o proponente nio promoveu a republicagdo da
Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional. No
entanto, em caso de aprovagédo na generalidade, tal deve ser ponderado e efetuado
até & votagéo final global,® em conformidade com o referido dever de republicagéo de

leis orgénicas.

O titulo do Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* - «Alarga e reforga as componentes da

politica de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.” 74/98, de 11 de novembro,’ conhecida como lei formulario, embora possa

ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagao na especialidade ou em
redagéo final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragéo deve referir
o titulo do ato alterado»,' sendo aconselhavel fazé-lo sem referéncia ao(s) artigo(s})
alterado(s). Consequentemente, sugere-se & comissao competente, em eventual sede
de apreciagdo na especialidade, a seguinte redagdo para o titulo: «Alarga as
componentes da politica de defesa nacional, alterando a Lei de Defesa Nacional,
aprovada pela Lei Organica n.” 1-B/2009, de 7 de julho».

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido

8 Republicagao em anexo, enunciada num artigo especifico.
% Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificacéo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.% 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
"0 DUARTE, David [t al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra ; A'medina, 2002. P, 201.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.** 792 e 813.°/XIV/2.2
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alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragfes, ainda que incidam sobre outras normas». Neste caso, esta informagéo
podera ser acrescentada na norma sobre o objeto (artigo 1.°). Consultando o Didrio da
Republica Eletronico, verifica-se que a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,

apenas foi alterada, até a data, pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.

O autor ndo promoveu a republicagao, em anexo, da Lei de Defesa Nacional.
Tendo em consideragéo o dever de republicagdo de leis organicas, previsto no n.° 2
do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, caso se opte pela republicagdo, a
enunciar num novo artigo do articulado, o respetivo texto deve ser sujeito a votagéo
final global.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestira a forma de lei organica, nos termos
do n.° 2 do artigo 166.° da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2
serie do Didrio da Republica, e fazer referéncia expressa & sua natureza, em
conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.°

da lei formulario.

Reiterando que a lei decorrente das presentes iniciativas assume a forma de lei
organica, nos termos do n.° 2 do artigo 166 da Constituigao, deve a mesma ser objeto
de publicagéo na 1.% série do Didrio da Republica e fazer referéncia expressa a sua
natureza, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° e no n.°
3 do artigo 9.° da lei formulario, entrando “em vigor no dia seguinte a sua publicagéo’,
conforme previsto nos artigos 3.° (Proposta de Lei n.° 85XIV/2.2, Projeto de Lei n.°
813/X1V/2.%) e 2.° (Projeto de Lei n.° 792/X1V/2.%) dos respetivos articulados e no n.° 1
do artigo 2.° da referida lei formuldrio, segundo o qual os atos legislativos «entram em

vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-
se no proprio dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo nos suscitam
outras questdes em face da lei formulario.

. Analise de direito comparado

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.° 792 e 813.°/X|V/2.2
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. Enquadramento no plano da Uniao Europeia
O Tratado da Unidao Europeia (TUE!) dispde no seu artigo 42.° que “a politica comum

de seguranga e defesa faz parte integrante da politica externa e de seguranga comum.
A politica comum de seguranga e defesa garante a Unido uma capacidade operacional
apoiada em meios civis e militares. A Unido pode empregd-los em missées no exterior
a fim de assegurar a manutengdo da paz, a prevengdo de conflitos e o reforgo da
seguranga internacional, de acordo com os principios da Carta das Nagdes Unidas. A
capacidade destas tarefas assenta nas capacidades fornecidas pelos Estados-

Membros."

O n.° 4 do artigo 2.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE!?)
estabelece que “A unido dispée de competéncia, nos termos do Tratado da Unido
Europeia, para definir e executar uma politica externa e de seguranga comum,

inclusive para definir gradualmente uma politica comurn de defesa”.

A politica comum e de seguranga e defesa (PCSD) estabelece o quadro para as
estruturas politicas e militares na UE, bem como para as missdes e operagdes civis e

militares no estrangeiro.

Em 20186, foi langada a “Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca na

Uniao™ que identifica cinco prioridades para a politica externa da UE: a segurancga da
Unido; a resiliéncia estatal e da sociedade a leste e a sul da UE; o desenvolvimento
de uma abordagem integrada em relagdo aos conflitos; ordens regionais de
cooperagdo; e a governagido mundial para o século XXI. A fim de concretizar, em
termos operacionais, a visao definida na Estratégia relativamente as questbes de
seguranga e defesa, foi apresentado um plano de execugfo da Politica Comum de

Seguranca e Defesa® (PCSD) que identifica trés conjuntos de prioridades: dar

resposta aos conflitos e crises externas, desenvolver as capacidades dos parceiros e

1 witps:/ieur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF

12 hitps://eur-lex.suropa.su/resource htmi?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-1166-b497-
C1aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

'2 hitps://eeas.europa.eutopics/eu-global-strateqy/49323 en

14 hitps:/feeas.europa.eu/sites/defaulffiles/eugs implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
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proteger a Unido e os seus cidadaos. O Plano formula 13 propostas™ para a sequranca
e defesa’®, que compreendem a analise anual coordenada da defesa (AACDY), o
reforgo das capacidades de resposta rapida da UE e uma nova cooperacio
estruturada permanente ** (CEP) unica para os Estados-Membros que desejem

assumir maiores compromissos em matéria de defesa e de seguranga.

A Cooperacao Estruturada Permanente * (CEP) é um formato de integragéo

aprofundado em projetos de defesa, com base no Tratado, estabelecido em 2017,
através do qual os 25 Estados-Membros participantes®! assumem a obrigagéo legal

de implementar 20 compromissos para investir, planear, desenvolver e operar as
capacidades de defesa em conjunto. O artigo 2.° do Protocolo 10 inclui os
compromissos*’ de base para uma participagdo continua em cinco dominios:

- Orgamental - cooperar procurando atingir niveis mais elevados de despesas
de investimento em equipamentos de defesa e tendo em conta as
responsabilidades internacionais, especialmente no quadro da Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (NATO);

- Equipamento - alinhar o aparelho de defesa, identificando as necessidades
militares, reunindo e especializando capacidades, e incentivando a cooperagio
na formagao e logistica;

- Operacional - adogao de medidas concretas para mobilizar forgas;

- Capacidades - reduzir as insuficiéncias e lacunas em termos de capacidades;

- Inddstria - participar nos principais programas de equipamentos de defesa.

15 hitps://www.caonsilium.europa.eu/pYpress/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-
launches-13-new-pesco-projects/

18 hitps://www.consilium.europa.ew/pt/policies/defence-security/

17 htips://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
18 htips://eeas. europa.ewheadquarters/headquariers-Homepage/34226/parmanent-structured-
cooperation-pesco-factshest en# fin1

19 htips://www.consilium.europa.ewen/press/press-releases/2018/03/06/defence-cooperation-council-
adopts-an-implementation-roadmap-fnr-t‘rIe:permanent-struch.lrad-cooperation-gescol

20 Os Estados-Membros participantes na CEP sdo os seguintes: Alemanha, Austiia, Bélgica, Bulgdria,
Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Republica Checa, Roménia e
Suécia. A 7 de dezembro de 2017, Irlanda e Portugal notificaram a sua decisio de se associarem a CEP.
21 https:/fwww.consilium.europa.ew/ptipress/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-

member-states-participating/

2 hitps://pesco.europa.ewbinding-commitments/
Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.® 792 e 813.%/XIV/2 2
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Na sequéncia da adogao pelo Conselho da decisdo que estabelece a CEP?, foi

aprovada uma lista inicial de 17 projetos?, tendo o Conselho adotado 13 novos

projetos em 2019, elevando para 47 o numero total de projetos atualmente em curso,

0s quais se centram em diversos dominios: instalagBes de formagéo, sistemas de
formacgédo terrestre, sistemas maritimos e aéreos, ciberespago e viabilizagdo de
multiplos servigos conjuntos ou projetos espaciais. Em setembro de 2020, a Comisséo
AFET do Parlamento Europeu adotou uma recomendacio® ao Conselho e ao Alto

Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Palitica de Seguranga sobre
a Cooperagéo Estruturada Permanente (PESCO), enfatizando que nenhum Estado-
Membro se pode proteger sozinho no atual contexto de seguranca e de defesa
internacional e instando a um financiamento? adequado destes projetos. Em outubro,

foi aprovada no Parlamento Europeu a resolugdo com as recomendacoes sobre o
futuro da PESCOY.

Acresce, em novembro de 2020, o Conselho aprovou conclusées? sobre a revisao

estratéqgica da cooperagéo estruturada permanente® (CEP), em que foram avaliados

0s progressos realizados e fornecidas orientagdes para a préxima fase (2021-2025),
tendo sido sublinhada a importancia de avangar de forma concreta rumo a criagao de
um conjunto coerente de forgas que cubra todo o espetro e que reforce a capacidade
de acao militar da UE, reiterando ainda objectivos-chave, tais como os que se prendem
com os investimentos no dominio da defesa, a utilizagdo mais sistematica dos
instrumentos de defesa da UE nos processos nacionais de planeamento, o reforgo da
eficacia operacional da UE e o desenvolvimento das capacidades necessérias. A
revisao destaca igualmente uma lista de 26 projetos CEP que produzirdo resultados

concretos ou atingirdo a plena capacidade operacional antes do final de 2025. Foram

2 hitps://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdi

£ hitps:/fwww.consilium.europa.eu/media/32079/pesco-overview-of-first-collaborative-of-projects-for-
press.pdi

2 hitps.//www,europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20200918IPR87425/report-on-pesco-no-member-
state-can-protect-itseli-alone

26 hitps.//ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund en

?7 https://www.europarl.europa. eu/news/en/press-room/20201016IPR89567/pesco-meps-call-member-
states-to-deepen-defence-cooperation-at-eu-level
 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2020-INIT/p/pdi
 hittps.//www.consilium.europa eu/pt/press/press-releases/2020/1 1/20/defence-cooperation-council-
approves-conclusions-on-the-pesco-strategic-review-2020/
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ainda estabelecidas as condicdes gerais em que 0s paises terceiros® podem ser

convidados, a titulo excecional, a participar em projetos CEP especificos, abrindo
assim o caminho para uma cooperagéo mais forte e mais ambiciosa no dominio da
defesa com parceiros no quadro da UE.

No ambito da defesa, foi também apresentado um Plano de Acéo Europeu de Defesa®!

que compreende as principais propostas relativas a criagao de um Fundo Europeu de
Defesa (FED?*) centrado na investigagédo no dominio da defesa e no desenvolvimento

das capacidades.

Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia de Defesa (AED*), criada em 2004, tem

por missdo ajudar os seus Estados-Membros a desenvolver os respetivos recursos
militares, promovendo a colaboragéo, langando novas iniciativas e propondo solugdes
para melhorar as capacidades de defesa.

No gue concerne a gestio de fronteiras, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
(Erontex*') é constituida pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e pelas
autoridades nacionais, tendo como atribuigdes monitorizar as fronteiras externas da
UE e, em conjunto com os Estados-Membros, identificar e responder rapidamente a
potenciais ameagas a seguranga das fronteiras externas da UE, apoiar na gestao da
migragdo, combater a criminalidade transfronteiriga e operagbes de busca e
salvamento. Em 2019, a agéncia foi reforgada com um novo mandato e dotada dos
seus proprios meios e poderes para proteger as fronteiras externas, efetuar os
regressos de forma mais eficaz e cooperar com paises terceiros, prevendo-se que
venha a contar com um corpo permanente de 10 000 guardas de fronteira com poderes
executivos, preparados para apoiar os Estados-Membros a qualquer momento, o qual
estara plenamente operacional em 2021.

3 hitps://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/1 1/05/eu-defence-cooperation-council-
sets-conditions-for-third-state-paricipalion-in-pesco-projects/
¥'hitps://eeas.europa.eu/sites/defaultfiles/com 2016 950 1 _communication_from_commission_to_inst
en v5 pl 869631.pdi

% hitps://eeas.europa.euheadquarters/headquarters-homepage/35203/defending-europe-suropean-
defence-fund-factsheet en

3 hitps://eda.europa.eu/who-we-are
34 hitps://frontex.europa.eu/
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Além disso, a UE tem vindo a desenvolver sistemas informaticos centralizados de

grande escala (SIS, VIS, Eurodac, SES e ETIAS) para a recolha, tratamento e a

partilha de informagdes que s&o vitais para a cooperagdo em matéria de seguranga,
vem como para a gestdo das fronteiras externas e da migragao. Desde 2019, estes
sistemas de informagdo sao interoperaveis a nivel da UE, com capacidade de
intercAmbio e partilha de dados, para que as autoridades disponham de todas as
infformagdes de que necessitem. O Regulamento (UE) n.° 2018/1726, de 14 de

novembro de 2018, cria a Agéncia da UE para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica (gu-
LISA) que visa manter os sistemas informaticos de grande escala em funcionamento,
de acordo com as disposigbes especificas aplicdveis a cada um desses sistemas,
incluindo a responsabilidade pela infraestrutura de comunicagéo por eles utilizada.

* Enquadramento internacional
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Bélgica, Espanha e Franga.

BELGICA
A Constitution coordonnée™ nao contém qualquer concegéo sobre a defesa nacional

em geral ou mengao quanto as relagdes internacionais nessa mesma area

, encontrando-se a referéncia as Forcas Armadas inserta no seu Titulo VI — A Forga
Publica.

Note-se que, como decorre do artigo 7bis, os objetivos da politica geral do Estado
Federal, das comunidades e das regides sdo o desenvolvimento sustentavel, nas suas
dimensbes social, econémica e ambiental, tendo em conta a solidariedade entre
geragoes.

# Diploma consolidado retirado do portal oficial ejustice.justigov.be.Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Bélgica sao feitas para o referido portal.
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Como pode ler-se no sitio de internet oficial do Ministére de la Défense™ (Ministério da

Defesa), «A defesa ndo se concentra apenas nas operagdes de apoio, manutengéo da
paz e de ajuda humanitaria. Os nossos militares sdo construtores de pontes
profissionais que intervém nos conflitos, ajudam nas catastrofes e no restabelecimento
da paz.»¥, cujo lema é « Votre futur. Notre missdo™» (Vosso futuro. A nossa miss&o).

De acordo com o 2.° paragrafo do § 1 do artigo 167 da Constituicdo, o Rei é o

comandante das Forgas Armadas®. Ao Primeiro-Ministro*® incumbe dirigir a agéo do
Governo Federal*', cuja missdo* é executar as leis, presidir ao Conselho de Ministros,

representar o Governo nas principais instituicbes e nas parcerias internacionais do
pais, e assegurar os contactos com organismos nao governamentais. O artigo 101. da
Constitution coordonnée. estatui que os Ministros sdo responsaveis perante a
Chambre des répresentants® (Camara dos Representantes). Pela composigio do

Governo constata-se que existe neste 6rgdo colegial um ministro, cujo quadro de
competéncias incide na area da defesa.

O Arréte royal du 2 décembre 2018 déterminant la structure générale du Ministére de

la Défense et fixant les (attributions) de certaines autorités descreve a estrutura do
Ministerio da Defesa. Assim, de acordo com os n.® 2.° e 4.° do artigo 1er. deste arrété,
dois dos drgaos que integram o Ministéric da Defesa sdo o Conselho Superior da
Defesa e o Estado-Maior da Defesa. As forgas de combate englobam, conforme

3 No enderego eletronico, hitps:/iwww.mil.be/fr/nos-missions/#waarom-missies, consultado no dia 21-04-
2021.

37 Tradugao nossa.

8 Conforme & divulgado em https://www.mil be/fr/a-propos-de-ta-defense/, consultado no dia 21-04-2021.
* Para uma melhor compreensao das competéncias do Rei nas Forgas Armadas apresenta-se um

documento publicado em
https://www.senate.be/wwwi?MIval=/Vragen/SVPnnt&LEG=5& NR=9638& L ANG=fr, consultado no dia 22-
04-2021.

i As suas competéncias sao melhor identificadas em

https://www.belgium.be/fr/la_belgigue/pouvoirs _publics/autorites_federales/gouvernement iederalipremi

r m|n|strelc0mgetence consultado no dia 22-04-2021.

sua composigéo e apresentada em

htmsdm".uw.belqmm.bel{rlla belaique/pouvoirs_publics/autorites_federales/qouvernement federal/comp
osition _gouvernement, consultada no dia 22-04-2021.
&2 Em
https.//www.belgium.be/frlla_belgique/pouveirs _publics/autorites federales/qouvernement_federal/premi
er_ministre/competences, consultado no dia 22-04-2021.
42 Acessivel em hitps://www.lachambre.be/kvveriindex.cim?lanquage=fr, consultado no dia 21-04-2021,
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decorre do n.° 5.° do artigo 1er. do mesmo Arrété, quatro componentes: o Exército, a
Marinha, a Forga Aérea e os Servigos Médicos.

O Conselho Superior de Defesa &, como resulta dos artigos 4. e 5. do mesmo
normativo, um érgéo consultivo do Ministro, competindo-lhe pronunciar-se, através de
parecer, sobre o desenvolvimento da politica do departamento, a coordenagio da
definigdo da politica entre os diferentes departamentos do Estado-Maior e das dire¢des
gerais, a avaliagéo da politica realizada, a estrutura geral das Forgas Armadas, as
necessidades de pessoal e de investimentos significativos, a participagéo nas

operagdes e aos meios que lhes estao afetos,

Este 6rgdo é composto pelo Ministro da Defesa, que preside, pelos diretores do
secretariado do ministro e da unidade de defesa; pelo chefe da defesa; pelo chefe do
secretariado administrativo e técnico; e pelas pessoas que sdo designadas pelo
ministro para esse efeito.

Quanto ao Estado-Maior da Defesa, este &, de acordo com 0 § 1er do artigo 6. e do
artigo 7. do Arrété royal du 2 décembre 2018, dirigido pelo chef de la défense (Chefe
da Defesa), a mais alta autoridade sob a tutela do Ministro, a quem compete a
preparagao dos elementos para a elaboragao da politica de defesa. Para o efeito,
formula propostas relativas aos objetivos a prossequir e as missdes, tarefas e
estruturas que dai decorrem. Propde, também, 0 nimero de efetivos, os recursos
materiais e financeiros e a sua reparticdo por cada objetivo a alcangar, bem como
redige os planos e programas em todos os dominios que sdo apresentados ao Ministro
no Conselho Superior de Defesa, aconselha o Ministro sobre as operagdes planeadas
e em curso, bem como é responsdvel pela execugdo da politica de defesa definida
pela autoridade politica. E, como comandante das forgas de combate, é responsavel
pelo seu treino e preparagédo e pela execugéo das operagbes. A par disso &, ainda,
responsavel pela gestdo e administragdo das Forgas Armadas e assegura e controla
a execugao dos planos definidos pelo Ministro, e determina os principios basicos e as
diretivas relativas & utilizagdo dos meios em fungdo das missdes e verifica a aplicagéo

das prescrigdes legislativas e regulamentares.
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Relativamente & participagéo das For¢as Armadas no ambito internacional, note-se

que trés das competéncias reconhecidas, nos termos dos n.** 3° 4° ¢ 5° § 1er. do

artigo 11. do mesmo Arrété, aos Subchefes de Estado-Maior, aos diretores-gerais e

aos comandantes dos ramos s@o responsaveis, e sem prejuizo das atribuicdes

préprias do Subchefe de Estado-Maior de Estratégia, do Diretor-Geral do Apoio

Juridico e do Diretor-Geral de Comunicagao Estratégica:

- Pelo cumprimento e gestdo dos acordos subscritos pelo Ministério e dos acordos
internacionais assinados pelo paris;

- Pela elaboragdo dos acordos que se inserem no dominio de atribuicbes do
Ministério;

- Pelas relagbes externas;

- Pela participagao na gestdo da investigagdo cientifica e tecnoldgica, incluindo
programas nacionais e internacionais.

Prescreve o artigo 182. da Constitution coordonnée que o método de recrutamento, a
carreira, os direitos e obrigagbes dos militares sdo determinados por lei. Nestes
termos, é através das normas insertas na Loi du 28 février 2007 fixant le statut des

militaires et candidats militaires du cadre actif des Forces armées (texto consolidado)
que & regulamentada a carreira militar e os temas conexos a esta, como o
recrutamento, as condi¢des que devem ser cumpridas pelos candidatos & carreira
militar, as respetivas categorias, a formagéo continua, a remuneragéao, a eventual
transferéncia para um empregador publico.

De acordo com os § 1er. e § 2 do artigo 172. desta lei, os militares ndo podem participar
em atividades politicas no &mbito da defesa. Podem aderir a partidos politicos da sua
escolha e exercer os direitos associados a qualidade de membro, mas qualquer outra
participag&o ativa ou publica na vida politica a outro titulo é proibida, mesmo fora dos
periodos de servigo. Os militares em atividade podem ser candidatos as elei¢bes para
os conselhos distritais, as elei¢gdes comunais e provinciais. Como delimita o artigo 175.
da Loi du 28 fevrier 2007 é interdita aos militares toda a forma de greve.
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ESPANHA
As Forgas Armadas, como resulta do teor do artigo 8 da Constitucidn Espariola®, tém

como misséo garantir a soberania e independéncia do pais, defender a sua integridade
territorial e a ordem constitucional e sao constituidas pelo Exército, pela Marinha e pela
Forga Aérea. Determina o mesmo artigo que uma lei organica regula as bases da

organiza¢do militar, de acordo com os principios estabelecidos na Constitui¢ao.

Por conseguinte, vem a Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa

Nacional (texto consolidado), conforme determina o artigo 1., desenvolver as bases da

organizagao militar. De acordo com o artigo 2. da mesma lei, os propésitos da politica
de defesa nacional s&o a prote¢cdo do conjunto da sociedade espanhola, da sua
Constituigdo, dos valores superiores, principios e instituigdes que esta consagra, do
Estado de direito social e democratico, do pleno exercicio de direitos e liberdades, e
da garantia, independéncia e integridade territorial de Espanha, bem como contribuir
para a preservacao da paz e da seguranga internacional, no quadro de compromissos

assumidos pelo pais.

Segundo a alinea h) do artigo 62. da Constituicao e o artigo 3. desta lei, o Rei é o
Comandante Supremo das Forgas Armadas*.

E da responsabilidade das Cortes Generales® (Parlamento, que integra o Congreso

de los Diputados® e o Senado®)*, nos termos do n.° 1 do artigo 4. da Ley Orgénica

5/2005, de 17 de noviembre, entre outras, debater as linhas gerais da politica de
defesa; controlar a agdo do Governo em matéria de defesa; acordar a autorizagéo de
declarar a guerra e fazer a paz. A participagdo das For¢as Armadas em missdes fora

4+ Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha sdo feitas para o referido portal.

% O Congresso dos Deputados divulga uma sintese sobre as fungdes adstritas ao Rei em
htips:/fapp.congreso.es/consti/constitucionfindice/sinopsis/sinopsis. jsp?an=62&tipo=2, consultado no dia
20-04-2021.

46 Sitio de internet oficial acessivel em hitp://www.cortesgenerales.es/, consultado no dia 19-04-2021.

47 Disponivel em hitps://www.congreso.esiweb/guest/home, consullado no dia 19-04-2021,

8 hitps://www.senado.es/web/index.html, consultado no dia 19-04-2021.

4% Coma decorre do n.® 1 do artigo 66 da Constituigédo.
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do territdrio nacional &, como regula o n.° 2 da mesma norma conjugado com o artigo
17., autorizada previamente pelo Congresso dos Deputados.

As missdes do Presidente do Governo®™, em conformidade com o disposto no artigo 6.

da mesma lei, correspondem as seguintes:

— A diregéo da politica de defesa e a definigao dos seus objetivos, a gestdo das
situacoes de crise gque afetem a defesa e a diregéo estratégica das operagbes
militares em caso de uso da forga;

- Aformulagao da Directiva de Defensa NacionaF' (que € o documento no qual séo

delineadas as linhas gerais da politica de defesa e as diretrizes para o seu
desenvolvimento);

- A definicdo e aprovagio dos principais objetivos, das abordagens estratégicas,
bem como a enunciagéo das diretrizes paras as negociagoes externas que afetam
a politica da defesa;

- A determinagdo dos objetivos e das linhas basicas de atuagdo das Forgas
Armadas, quer no &mbito nacional como da participagdo nas organizagbes
internacionais de que o pais é membro;

- A ordenagao das missées das Forgas Armadas.

Relativamente ao Ministro da Defesa, as suas atribuigbes traduzem-se, segundo o
artigo 7., no desenvolvimento e execugéo da politica de defesa, na coadjuvagéo do
Presidente do Governo na direcao estratégica das operagdes militares; dirigir as
Forgas Armadas sob a autoridade do Presidente do Governo; definir e executar a
politica militar; dirigir como membro do Governo, a administragéo militar e desenvolver
as diretrizes e regulamentos adotados no Consetho de Ministros™.

=0 Cuja COMpOoSiGao é exposta em
https:/fwww.lamoncloa.gob.es/gobiemo/composiciondelgobierno/Paginas/index.aspx, consultada no dia
19-04-2021.

51 Acessivel em https://www.defensa.qob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/, , consultado no
dia 19-04-2021.

52 Em hitps:/'www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/index.aspx, consultado no dia 19-04-
2021.
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O Conselho de Defesa Nacional®, nos termos do artigo 8 da Ley Orgdnica 5/2005, de

17 de noviembre, constitui um érgdo colegial que tem como finalidade assessorar,

coordenar e de consulta do Presidente do Governo em matéria de defesa. Este 6rgéo

pode funcionar em pleno ou em Conselho Executivo.

No funcionamento pleno, o Conselho de Defesa Nacional € composto por:

a) Presidente do Governo, que preside;

b) Vice-Presidentes do Governo;

c) Ministros da Defesa, do Interior, dos Assuntos Exteriores e da Cooperagéo e da
Economia e Finangas;

d) Chefe de Estado-Maior da Defesa;

e) Chefes de Estado-Maior do Exército, da Marinha e da Forga Aérea;

) Secretéario de Estado Diretor do Centro Nacional de Inteligéncia®;

g) Diretor do Gabinete da Presidéncia do Governo.

Como se pode constatar pelo artigo 3. do Real Decreto 372/2020, de 18 de febrero,

por el que se desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de Defensa (texto
consolidado e pelo artigo 4 do Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por el que se

establece la organizacion bdsica de las Fuerzas Armadas (texto consolidado), o
Ministro da Defesa ¢ coadjuvado nas suas fungbes pelo Chefe de Estado-Maior da
Defesa, pelo Secretario de Estado da Defesa, pelo Subsecretario da Defesa e pelo
Secretario-Geral da Politica de Defesa.

O Chefe de Estado-Maior da Defesa exerce, sob a autoridade do Ministro da Defesa,
o comando da estrutura operacional das Forgas Armadas e o comando do Estado-
Maior da Defesa; a esta competéncia acresce a responsabilidade sancionatéria e
administrativa.

Determina o artigo 20. da Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, que as regras
inerentes a disciplina, a hierarquia, os limites de obediéncia dos militares sio decididas
por lei, no caso, a Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar {texto

5 Informagbes disponiveis em  https.//www.defensa.qob.es/defensaiconsejodefensa/index.htmi,
consultado no dia 19-04-2021.
34 Acessivel em hitps:/iwww.cni.es/, consultado no dia 19-04-2021.
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consolidado) e a Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los

miembros de las Fuerzas Armadas (texto consolidado).

Conforme preceitua o artigo 5. da Ley 39/2007, de 19 de noviembre, 0s principios e as
normas de aplicagao geral respeitantes ao pessoal ao servigo da administra¢ao geral
do Estado constantes no Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (texto
consolidado) s&o incorporados no regime do pessoal militar profissional, desde que os
mesmos nao contradigam o disposto na legislagéo especifica reguladora deste
pessoal.

Quanto ao exercicio dos direitos fundamentais e liberdades publicas reconhecidas na
Constituicdo pelos militares, é regulado na Ley Orgdnica 9/2011, de 27 de julio,
nomeadamente: as regras de comportamento do militar (artigo 6.); os direitos gerais,
como a liberdade de expressao e de informagéo (artigo 12.); o direito de reunio e de
manifestagao (artigo 13.); o direito de associagéo (artigo 14.); o direito de petigdo
(artigo 16.) e os direitos e deveres profissionais como, entre outros, o desenvolvimento
da carreira, a formagao, a disponibilidade, a jornada de trabalho, as férias e licengas,

o uniforme, e as retribuigdes.

Importa realgar que, em conformidade com o disposto no artigo 7., conjugado com o
2.° paragrafo do n.° 1 do artigo 13. e com o n.” 3 do artigo 14., todos da Ley Orgdnica
9/2011, de 27 de julio, os militares encontram-se sujeitos aos deveres de neutralidade
politica e sindical. Daqui resulta que nio podem fundar ou filiar-se em partido politico
e sindicato, néo lhes é permitido o exercicio de atividades sindicais ou o recurso aos
meios préprios de ag&o sindical, como a negociagéo coletiva e a greve, nem organizar,
participar ou assistir a manifestagdes ou reunides de natureza politica, sindical ou
reivindicativa.

FRANCA
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No articulado da Constitution du 4 octobre 1958 ndo se encontra estabelecida a

nogao de defesa nacional, no entanto, o seu artigo 34 delimita as diversas areas que
serao objeto de lei, sendo uma destas a determinagéo dos principios fundamentais da
organizagao geral da defesa nacional. Nestes termos, foi aprovado o Code de la
défense (texto consolidado), instrumento juridico que regula as matérias intrinsecas a
defesa nacional, o que inclui a definigdo das responsabilidades adstritas aos varios

intervenientes nesta area.

Como decorre do artigo L3211-2 e do 1.° paragrafo do artigo L4111-1 do mesmo

codigo, as Forgas Armadas da Republica estédo ao servigo da Nagao. A sua missdo &
preparar e assegurar pela forca das armas a defesa da patria e dos interesses
superiores da Nagao. Por conseguinte, apresentamos ¢ elenco dos poderes conferidos

a cada um dos 6rgaos intervenientes na defesa nacional.

Uma das fungdes atribuidas ao Presidente da Republica® &, nos termos do artigo 15

da Constitui¢ao, a de Chef des Armées (Comandante Supremo das Forgas Armadas),
cabendo-lhe, ainda, presidir aos conselhos e comités superiores de defesa nacional.

A competéncia reconhecida ao Presidente da Republica enquanto Chef des Armées
e presidente do conseil de défense et de sécurité nationale® (Conselho de Defesa e

Seguranga Nacional), nas suas formagdes restritas ou especializadas, é reiterada no
artigo L1121-1 do Code de la défense (texto consolidado), podendo ser substituido

pelo Primeiro-Ministro.

Ao Parlamento®, érgéo que, como resulta do 1.° e 2.° paragrafos do artigo 24 da
Constitution du 4 octobre 1958, compreende a Assemblée nationale™ e o Sénat™,

%% Diploma acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal.

% Sitio de infarnet oficial da Presidéncia da Republica deste pais disponive! em hitps:/iwww.elysee fr/,
consultado no dia 20-04-2021,

7 Informagdes disponiveis em https:iwww.elysee fr/la-presidence/le-conseil-de-defense-et-de-securite-
nationale, consultado no dia 20-04-2021,

% Acessivel em hitps://www.parlement.fr/, consultade no dia 20-04-2021.

% Dispanivel em hitps://www.assemblee-nationale.fr/, consultado no dia 20-04-2021.

& Em htip://www.senat.fr/, consultado no dia 20-04-2021.
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cabe a votagao das leis, o controlo da acdo do Governo e a avaliagdo das politicas
publicas.

Vem o 3.° paragrafo do artigo L1111-1 do Code de la défense estabelecer que a

politica de defesa tem por objeto assegurar a integridade do territério e a protegéo da
populagido contra as agressoes armadas, deve contribuir para a luta contra outras
ameagas suscetiveis de comprometer a seguranga nacional, garantir o respeito das
aliangas, tratados, acordos internacionais e participar, no quadro dos tratados
europeus em vigor, na politica comum de seguranga e de defesa.

Por sua vez, o artigo L1111-3 deste codigo afirma que a politica de defesa é definida
no Conseil des ministres, 6rgéo que, nos termos do artigo 9 da Constitution du 4
octobre 1958, é presidido pelo Presidente da Republica. As decisGes em matéria de
direcao geral da defesa e de diregéo politica e estratégica de resposta as grandes
crises s&o tomadas no seio do conseil de défense et de sécurité nationale® (Conselho

de Defesa e Seguranga Nacional).

Pertence a esfera de competéncias do Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 21 da
Constituigdo conjugado com o 1.° e 2.° paragrafos do artigo L1131-1 e com o artigo

D*1131-1 do Code de /a défense, a dire¢ao da agdo do Governo em matéria de
seguranga nacional e o exercicio da diregao geral e militar da defesa nacional. A este
titulo, o Primeiro-Ministro formula as diretivas gerais para as negociagoes respeitantes
a defesa e acompanha o desenvolvimento dessas negociagdes, decide sobre a
preparagdo e condugido das operagdes, bem como assegura a coordenagdo da
atividade de defesa em todos departamentos ministeriais.

O membro do Governo com atribuigdes, em particular, no dominio da defesa nacional
é o Ministre des Armées®. No quadro das suas competéncias incumbe-ihe, como

dispbem os artigos L1142-1 e R*1142-1 do Code de /a défense, a preparagdo e a

implementagdo da politica de defesa, sendo 0 mesmo, ainda, responsavel pela

5! Informagdes disponiveis em htips:/iwww.elysee.frla-presidence/le-conseil-de-defense-ei-de-securite-
nationale, consultado no dia 20-04-2021.
8 Em https.//www.qouvernement.friie-ministere-des-armees, consultado no dia 21-04-2021.
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infraestrutura militar, pela organizagdo, gestdo, aprontamento e mobilizagao das
Forcas Armadas e formagdes conexas, pelos meios necessérios para a sua
manutengao, equipamentos, formagéo e seguranga do pessoal, pelas politicas de
saude, social e industrial e de pesquisa para o setor da defesa. Nos seus poderes é
incluido o poder de autoridade sobre as Forgas Armadas, servigos de apoio,

organizagdes conjuntas e respetivas formagdes.

O Ministro das Forgas Armadas é assistido, nos termos dos artigos R*3111-1 e
R’3121-1 do Code de la défense, pelo Chefe de Estado-Maior das Forgas Armadas

nos assuntos inerentes a organizagao conjunta e geral das Forgas Armadas - estas
séo compostas, segundo o artigo L3211-1 do mesmo cédigo, pelo Exército, Marinha,

Forga Aérea, Guarda Nacional e servigos de apoio e organizagdes conjuntas - , a
escotha das capacidades e & preparagao e emprego das forgas, o que inclui o emprego

operacional e assegura o comando das operag¢des militares.

O conseil de défense et de sécurité nationale (CDSN) (Conselho de Defesa e de

Seguranga Nacional) foi criado pelo Décret n° 2009-1657 du 24 décembre 2009 relatif
au conseil de défense et de sécurité nationale et au secrétariat général de la défense
et de la sécurité nationale (texto consolidado), dispositivo que procedeu & alteragao do
Code de la défense. Este 6rgao tem como incumbéncias, de acordo com os artigos
R*1122-1 a R*1122-5 do Code de la défense, a definigio das orientagdes em matéria

de programacgio militar, de dissuasdo, condugdo das operagbes exteriores, de
planificagao das respostas as crises maiores, de inteligéncia, de seguranca econémica
e energética, de programagdo de seguranga interna com o intento da seguranga
nacional e da luta contra o terrorismo, bem como fixar as prioridades nesta area. Na
sua formagao plendria, segundo o artigo R*1122-2 do mesmo diploma, tem a seguinte
composigao: o Presidente da Repliblica, que preside; o Primeiro-Ministro; o Ministro
da Defesa (atualmente Ministro das Forgas Armadas); o Ministro do Interior: o Ministro
responsavel pela economia; o Ministro responsavel pelo orgamento; o Ministro dos
Negocios Estrangeiros e, mediante convocagéo do Presidente, outros Ministros para
as questoes da sua responsabilidade.

Proposta de Lei n.” 85 e Projetos de Lei n.°s 792 e 813.%/X|V/2.*
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A carreira militar tem um estatuto pessoal distinto que é positivado nos artigos L4111-
1 a L4145-3 do Code de la défense, que regulam os direitos e deveres, as
remuneragdes, a carreira, o recrutamento, a sadde e seguranga no trabalho.

Expressa o n.° lll do artigo L4131-1 do mesmo cdédigo que o corpo militar do controlo
geral das Forgas Armadas tem uma hierarquia prépria que ndo comporta qualquer
assimilagdo com os graus dos outros corpos de funcionarios.

Os militares, segundo o artigo L4121-1 do Code de la défense, gozam de todos os
direitos e liberdades reconhecidas aos restantes cidadaos. Todavia, ¢ exercicio de
alguns desses direitos e liberdades é proibido ou restringido, de acordo com as
condigdes fixadas nas normas que compdem este titulo. Assim, conforme estatuem os
artigos L4121-3 e L4121-4 deste cédigo, aos militares em atividade é interdita a adesao

a grupos ou associagdes de carater politico. No entanto, podem ser candidatos a toda
a fungéo publica eletiva nesta circunstancia aquela interdi¢éo fica suspensa durante a
campanha eleitoral. Por outro lado, o direito & greve é incompativel com a fungéo
militar, e é, igualmente, incompativel com as regras da disciplina militar a existéncia
de associagoes profissionais militares de natureza sindical. Os militares podem,
contudo, criar livremente uma associagao militar profissional nacional, aderir e exercer
responsabilidades na mesma. A criagdo desta associagao é regulada nos artigos
L4126-1 a L4126-10 do Code de la défense.

V. Co_nsultas e contributos

* Regides Auténomas

A 13 de abril, o Presidente da Assembleia da Replblica promoveu, para a Proposta
de Lei n.° 85/X1V/2.* (GOV) e para o Projeto de Lei n.° 792/XI1V/2.° (PCP) , a audicéo
dos drgaos de governo proprio das regidoes auténomas, nos termos do artigo 142.°
do Regimento, e para os efeitos dos n.” 2 do artigo 229.° da Constituigo, solicitando
0 envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos do disposto na Lei
n.® 40/96, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.® 3/2021, de 22 de janeiro.

No que diz respeito & Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.2 (GOV), foi recebido, até ao

momento, parecer do Governo Regional dos Agores, que refere que a proposta de lei
Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.*®* 792 e 813.7/XIVv/2.®
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nao colide «com competéncias ou interesses proprios da Regidao Auténoma dos
Agores» nada tendo a opor a sua aprovagdo». Este parecer pode ser consultado, tal
como quaisquer outros que possam ainda ser recebidos, na pdgina_eletrénica da
presente iniciativa.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.2 (PCP), os pareceres remetidos

pelos orgdos de governo préprio das regides auténomas também serdo

disponibilizados, se recebidos, na pagina eletrénica da iniciativa.

¢ Consultas facultativas

Em sede de discussao na especialidade podera a Comisséo deliberar no sentido da
audigao do Ministro da Defesa Nacional, do Chefe do Estado-Maior General das
Forgas Armadas , e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forga
Aérea, para além de, a semelhanga do sucedido no processo de revisdo anterior, de
antigos incumbentes dos cargos mencionados, ou outras personalidades de especial
relevo ou ligagdo as areas da Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

VI. Avaliagao prévi_a de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género
O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliagao prévia de impacto de
género (AlG) da Proposta de Lei n.° 85/X1V/2.2 (GOV), do Projeto de Lei n.° 792/X1V/2 2
(PCP}, e do Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.2 (CH), em cumprimento do disposto na Lei
n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto

de género.

+ Linguagem nao discriminatéria
Na elaboragéo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.> 792 e 813.9/XIV/2.2
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Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagao na especialidade ou
na redacao final, nesta fase do processo legislativo a redag&o das iniciativas ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ac
género.

* Impacto orgamental

Os elementos disponiveis nao permitem avaliar as consequéncias da aprovagio das
presentes iniciativas legislativas, nem determinar ou quantificar eventuais encargos
resultantes da sua aplicagao.

VIl.  Enquadramento bibliografico

PORTUGAL. Assembleia da Republica — Organizagédo superior da Defesa Nacional
[Em linha] : as fun¢des do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas :
enquadramento internacional. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2021.
[Consult. 14 abr. 2021]. Disponivel em WWW.<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=8&doc=133806&img
=20470&save=true>.

Resumo: A presente sintese informativa, elaborada a pedido do Presidente da
Comissao de Defesa Nacional, tem por objeto a andlise, na Bélgica, Espanha, Franga
e Reino Unido, das fung¢des atribuidas nestes paises ao titular do cargo equivalente ao
de Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, bem como a relagéo do
mesmo com o respetivo responsavel politico e os chefes dos diferentes ramos das
Forgas Armadas.

RAMALHQ, José Luiz Pinto — Pensar a defesa nacional, pensar as forcas armadas.
Lisboa : Gradiva, 2019. 262 p. ISBN 978-989-616-901-5. Cota: 08.21 — 360/2019.

Resumo: Este livro resulta da «compilagao de vérios textos do autor, ao longo de
periodo entre Dezembro de 2011 e Julho de 2018. A Parte | é constituida por editoriais
elaborados no ambito da Revista Militar. Constitui a parte Il um conjunto de textos
produzidos enquantos Chefe do Estado-Maior do Exército, e também na qualidade de
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convidado em diversas palestras e conferéncias». Ao longo dos textos procura
apresentar a sua visdo do umas Forgas Armadas modernas e crediveis, com
capacidade para agir de forma conjunta tanto no plano nacional como internacional.
Apresenta, ainda, a necessidade de fomentar «uma cultura estratégica de percepgao
publica e politica das politicas publicas de Defesa Nacional {...)».

SANTOS, J. Loureiro dos ~ Forgas Armadas em Portugal. Lisboa : Fundagio
Francisco Manuel dos Santos, 2012. 134 p. ISBN 978-989-8424-52-5. Cota: 08.21 —
43/2013.

Resumo: Este ensaio procura responder &s perguntas que mais se fazem sobre as
Forgas Armadas portuguesas. Como & que elas se inscrevem no conjunto do Poder
Nacional e porque se justifica a sua existéncia no nosso pais? Como sio e se
estruturam? Que efectivos tém e quanto gastam? O que fazem os nossos militares,
em Portugal e no mundo? Em que condigbes as Forgas Armadas podem agir
operacionalmente no territério nacional? Como é que as Forgas Armadas portuguesas
estéo integradas no Estado e como é que os portugueses olham para elas? Quais séo
as especificidades da profissdo das armas e em que consiste a condicdo militar? Por
que valores se regem e que sacrificios podem ser pedidos aos portugueses que nelas
servem? Como resolver os efeitos da crise, que também as afectam?

TEIXEIRA, Nuno Severiano — Reforma do Estado e reforma das Forgas Armadas.
Relagdes Internacionais. Lisboa. ISSN 1645-9199. N° 37 (mar. 2013), p. 5-14. Cota:
RP-201.

Resumo: O autor evidencia que, apds a recessdo econdmica, 0 debate sobre as
politicas pablicas em Portugal se alargou e estendeu as fungdes de soberania e,
consequentemente, ao nucleo fundador do Estado. Na opinido do autor podem ser
implementadas reformas nesse ambito, nomeadamente no quadro da Defesa Nacional

e das Forgas Armadas e propde principios e métodos para a reforma.
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