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Intervencao do Presidente da Comisséo de
Defesa Nacional ao Curso Internacional de
Estudos de Seguranca Interna (CIESI) no

Instituto de Universitario Militar
04 de novembro de 2020

A participacao das Forcas Armadas em
atividades de apoio a seguranca interna: Uma

evolucao incontornavel?

Antes de mais, gostaria de cumprimentar o Instituto
Universitario Militar, na pessoa do Tenente-General
Barros Ferreira, Comandante deste Instituto, pela
exceléncia do trabalho que tem vindo a ser,
continuadamente, desenvolvido no ambito da
reflexao, da divulgacéo e do estudo dos assuntos da

seguranca e defesa.

Esta iniciativa de inteira oportunidade, reforcada pelo

momento que atravessamos, colocam este Instituto
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num patamar de exceléncia e de justa referéncia na
realidade académica, designadamente naquilo que
concerne a area de investigacdo dos estudos de
seguranca interna e fendmenos criminais, sendo
assim devida uma palavra a Diretora do Curso,
Tenente-Coronel Claudia Santos, pela organizacéo

do mesmo num contexto de particular exigéncia.

E para mim um gosto falar sobre as opc¢des e desafios
futuros na seguranca interna, e de que forma a
dinamica atual torna desejavel e até incontornavel a
participacao das Forcas Armadas em atividades de

apoio a seguranca interna.

A presente conjuntura, bem como o quadro e grau de
ameacas atuais a que os Estados estdo expostos
relevam a oportunidade e significado desta reflexao,
iImportando saber até que ponto a intervencéo militar,
em apoio, tem cabimento em questdes relativas a

seguranca interna e de que forma esta se processa.
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No nosso pais, o apoio das Forcas Armadas a
missdes de protecédo civil esta ja consolidado na lei e
na praxis de décadas, tendo traducao constitucional
no artigo 275.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa e legal, por exemplo, na Lei de bases da
protecao civil, que instituiu as Forcas Armadas como
agentes de protecao civil, no Sistema nacional de
defesa da floresta contra incéndios e também no
Sistema integrado de operacOes de protecédo e
socorro, bem com em inimeros protocolos assinados
pelas forcas armadas e multiplas outras entidades

publicas.

Essa cooperacdo ndo é s6 uma possibilidade ou um
imperativo legal é tambéem, e talvez sobretudo, uma

exigéncia popular.

Neste plano, podemos enquadrar as inumeras
competéncias e missdes de natureza nao militar
desenvolvidas pelos trés ramos das forcas armadas,

no mar, na terra ou no ar, quer no desempenho de
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competéncias e missdes proprias quer no ambito de
apoio a missdes e competéncias de outras entidades,
com visibilidade crescente por exemplo no combate a

pandemia, que hoje atravessamos.

Ja no plano da participacao das Forcas Armadas em
apoio a missfes de seguranca interna, no sentido
policial do termo, o panorama é ligeiramente

diferente.

Em primeiro lugar porque nao tem traducao expressa
na Constituicado, que ndo a proibe, mas também nao

a preve.

Em segundo lugar, porque apesar de estar prevista
em varios diplomas legais estruturantes, s6 muito
recentemente foi criado 0 mecanismo de cooperacao
gue permite operacionalizar esse apoio — e refiro-me
ao Protocolo assinado em fevereiro deste ano entre o

CEMGFA e a Secretaria Geral da Seguranca Interna.
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Em terceiro lugar, porque so0 nos ultimos anos (20
anos) se comecou a sentir a profunda mudanca no
tipo de ameaca sobre os estados provocados pelo fim
da guerra fria (atentado as torres gémeas de 11 de
setembro de 2011).

O atual quadro de ameacas a seguranca interna, € de
caracter difuso, cada vez mais difuso, quer no tipo de
ameaca e nas suas motivagdes, quer quanto aos
agentes que as efetivam — estatais, ndo estatais,
organizados, solitarios, contribuindo para a
complexidade do conceito de seguranca interna e,
simultaneamente, para perturbar a fronteira
tradicional entre seguranca interna e seguranca

externa.

O Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2019,
discutido ha poucos dias na Assembleia da
Republica, caracteriza as principais ameacas globais
a seguranca interna: A ameaca terrorista de matriz

islamica; As acOes cibernéticas ofensivas; As
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ameacas hibridas; A criminalidade organizada
transnacional; A pirataria maritima e a criminalidade

NOo Mar.

Da concretizacédo de algumas daquelas ameacas, por
vezes com pouco ou nenhum aviso, podem resultar
elevados niveis de destruicdo com efeitos
devastadores na seguranca e bem-estar da
populacao. Esta possibilidade exige uma resposta
estratégica multissectorial e integrada, devendo o
Estado maximizar as suas capacidades numa
resposta articulada entre entidades, 6rgaos e servicos

com o objetivo de criar sinergias funcionais.

A seguranca do Estado nao consegue distinguir o que
€ 0 dominio externo e o dominio interno, naquilo que
era a logica subjacente ao periodo da Guerra Fria, e
por ISSO passou a exigir outro tipo de resposta, com
recurso as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de

Seguranca!, atuando em coordenacdo, num amplo

1 S3o Forgas e Servigos de Seguranca, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca
Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Servi¢co de Informacdes
de Seguranca e a Policia Maritima (art.° 25.° da LSI).
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espectro de operacbes, que tém lugar em qualquer
local, dentro ou fora do territorio, de forma integrada
numa acao estratégica de defesa e orientadas por um

guadro de seguranca nacional em sentido alargado.

Tambéem a percecao do cidadao é hoje diferente,
sobretudo em funcao do que observa do mundo, em
particular naquilo que tem sido o combate recente as
ameacas transnacionais?, com a participacdo das
Forcas Armadas em complemento das Forca e
Servicos de Seguranca na protecao de pontos

sensiveis ou na seguranca urbana.

E neste contexto de mudanca, incerteza e
inseguranca global que a opinido publica tem vindo a
aceitar a intervencdo das Forcas Armadas nha
seguranca interna. Em todos os paises europeus

essa intervencao assume um regime de

2 Situacdo em Franga com os recentes atentados terroristas.
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excecionalidade, de complementaridade e nunca de

substituicdo das Forca e Servicos de Seguranca®.

A Defesa Nacional, no entanto, permanece como
missao principal das Forcas Armadas, continuando a

ser estas o instrumento militar exclusivo das nagoes.

Teremos todos presente que este nao € um assunto
sem alguma controvérsia, alguns autores persistem
na distincao entre Seguranca Interna e Defesa
Nacional como funcdes de soberania tendentes a

assegurar a subsisténcia do Estado.
Breve enquadramento legal

Olhando, de forma breve, para alguma da legislacéo
gue estrutura esta matéria salienta-se que a
articulacao das novas capacidades e formatos de
intervencéo, a participacao das Forcas Armadas na

seguranca interna, e a colaboracdo com as Forcgas e

3 O regime dos Estados de Sitio e de Emergéncia é regulado pela Lei Organica n.° 1/2012 de 11
de maio e sO pode ser declarado nos casos de agressdo efetiva ou iminente por forcas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democréatica ou de
calamidade publica.
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Servicos de Seguranca, em reforco e complemento,
para aquele efeito esta regulamentada no
ordenamento juridico nacional e o0 quadro
constitucional e legal responde a necessidade de
cooperacao entre as Forcas Armadas e as Forcas e
Servicos de Seguranca para garantir a seguranca do
Estado.

A Constituicdo atribui as Forcas Armadas a
possibilidade de intervir nos estados de sitio e de
emergéncia (art.° 275.°, n.° 7) e de colaborar, nos
termos da lei, em missdes de Protecdo Civil (art.°
275.°, n.96).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003
(4) passou a incluir capacidades adicionais das

Forcas Armadas, nomeadamente:

- Capacidade para, em colaboracéo com as Forcas e

Servicos de Seguranca, na ordem interna, e em

4 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de janeiro.
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estreita relacao com os aliados, na ordem externa,

prevenir e fazer face as ameacas terroristas;

- Capacidade para nos termos da lei, participar na
prevencao e combate a certas formas de crime
organizado transnacional, especialmente o trafico de
droga, o trafico de pessoas e as redes de imigracao
ilegal, e para participar na prevencao e combate

contra as ameacas ao n0sSso ecossistema,

- Capacidade de, sem prejuizo das missbes de
natureza intrinsecamente militar, realizar outras

missodes de interesse publico.

Em 2006 é publicada a Lei Bases da Protecéo Civil®
gue vem dar tratamento especifico e desenvolvimento
normativo ao estabelecido na Constituicéo, instituindo
as Forcas Armadas como agentes de protecao civil,
definindo a forma como se desenvolve a colaboracéo

das Forcas Armadas em matéria de protecao Civil.

5Lein.° 27/2006, de 3 de julho (alterada pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro e
pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, que republica o diploma).
10
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Cerca de dois anos depois, em 2008, a Lei de
Seguranca Interna® vem determinar, no seu art.® 35°,
gue as Forcas Armadas colaboram em matéria de
seguranca interna nos termos da Constituicao e da
lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior
General das Forcas Armadas assegurarem entre si a

necessaria e adequada articulacéo operacional.

Convergindo com a Lei de Seguranca Interna, a Lei
Organica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas (7) veio estabelecer em 2009 que compete
as Forcas Armadas cooperar com as Forcas e
Servicos de Seguranca, tendo em vista o
cumprimento conjugado das respetivas missées no
combate a agressfes ou ameacas transnacionais,

bem como colaborar em missdes de protecao civil e

6 Lei n.° 59/2015, de 24 de junho. Primeira alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que
aprova a Lei de Seguranca Interna, modificando a composicdo do Conselho Superior de
Seguranca Interna e a organizacdo e o funcionamento da Unidade de Coordenacédo
Antiterrorismo.
7 LOBOFA - Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro, procede a primeira alteracdo a Lei
Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1 -
A/2009, de 7 de julho.
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em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de

vida das populacoes.

Por outro lado, a Lei de Defesa Nacional (Lei
Organica n.° 5/2014 de 29 de agosto Procede a
primeira alteracdo a Lei de Defesa Nacional,
aprovada pela Lei Organica n.° 1 -B/2009, de 7 de
julho) no seu art.° 24°, incumbe as Forcas Armadas,
entre outras, desempenhar todas as missoes militares
necessarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do
Estado; cooperar com as Forcas e Servicos de
Seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado
das respetivas missdes no combate a agressfes ou
ameacas transnacionais; bem como colaborar em
missoes de protecao civil e em tarefas relacionadas
com a satisfacdo das necessidades basicas e a

melhoria da qualidade de vida das populacoes.
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Entretanto, as Leis organicas do EMGFA, da Marinha,
do Exército e da Forca Aérea referem de modo
explicito esta colaboracdo das Forcas Armadas com

as Forcas e Servigos de Seguranca.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013,
passou a incluir a possibilidade de o Estado
promover, entre outras, as seguintes capacidades

adicionais das FA:

- Aprofundar a cooperacéao entre as FA e as Forcas e
servicos de seguranca em missfes no combate a
agressdes e as ameacas transnacionais, atraves de
um Plano de Articulacdo Operacional que contemple
nao sO as medidas de coordenacédo, mas tambem a
vertente de interoperabilidade dos sistemas e

equipamentos;

- Para responder eficazmente a ameaca das redes
terroristas, Portugal deve desenvolver uma estratégia
nacional e integrada que articule medidas
diplomaticas, de controlo financeiro, judiciais, de

13
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informacao publica e de informacdes, policiais e
militares. Deve ainda atribuir especial atencao a
vigilancia e controlo das acessibilidades maritima,

aérea, terrestre e ciber do territdrio nacional.

- Definir o esforco coordenado de aquisicdo e
manutencdo de reservas  estratégicas de
determinados medicamentos que possam ser
utilizados em caso de emergéncia em saude publica
ou de calamidade, bem como assegurar, de um modo
sustentado, a preservacao de infraestruturas
essenciais quer do sector saude, integrando o
sistema prestador de cuidados, quer no dominio do

abastecimento de agua e alimentos, e energia.

O Conceito Estratégico Militar (2014) ao identificar
como ameaca o terrorismo internacional, releva a
articulacdo da “componente militar da defesa
nacional” com outros organismos do Estado, em

reforco e complemento.
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Em 2019, é revista a Estrategia Nacional de
Seguranca do Ciberespaco para o0 periodo
2019/20238. Expressa-se nestas novas orientacoes a
necessidade de aprofundar o emprego dual das
capacidades de ciberdefesa, no ambito das
operacdoes militares e da ciberseguranca nacional,
desenvolvendo e consolidando um sistema de
partilha de informacdo aos varios niveis e patamares
de decisdo, bem como promover uma maior
articulacao e coordenacéo das entidades relevantes

nas areas da seguranca do ciberespaco.

Importa salientar pelo seu significado, que , conforme
descrito no Relatorio Anual de Seguranca Interna de
2019, ocorreu em fevereiro de 2020, 12 anos depois
da publicacao da Lei de Seguranca Interna, a
assinatura do documento, entre o Almirante Chefe do

Estado-Maior-General das Forcas Armadas,

8 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 92/2019 (altera a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 36/2015, de 12 de junho, que aprova a primeira).
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Almirante Antonio Silva Ribeiro e a Procuradora-geral
Adjunta Secretaria-geral do Sistema de Seguranca
Interna Maria Helena Fazenda, que estabelece as
orientacoes para a articulacdo operacional entre as
Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de

Seguranca.

Salienta-se ainda que este Relatério vem estabelecer
como uma das orientacOes estratégicas para 2020
reforcar a articulacao e cooperacéo operacional entre
as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de

Seguranca no ambito da seguranca interna.

(Ler o Relatorio)

Este principio da cooperacao significa que ao
responsavel policial que comanda ou dirige a
operacao ou a atividade policial cabe a decisao de

gque meios e de que forma os utiliza, porque lhe

16
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pertence a legitimidade pela atribuicao e
competéncias originarias e porque é sobre ele que
recai toda a responsabilidade da operacao ou da
atividade policial. A decisao pertence, desta feita, a
autoridade de policia ou autoridade de policia
criminal, material e territorialmente competente, que
comunicara com o Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna a quem cabe, por sua vez,
coordenar a cooperacao das Forcas Armadas com as

Forcas e Servigcos de Seguranca.

Praticas de paises parceiros e amigos

Importa agora fazer uma breve avaliacdo da pratica
de alguns paises parceiros e amigos. Diversos paises
adotaram, nesta matéria, uma abordagem
abrangente na qual, a par da seguranca do Estado,
assume relevancia a seguranca das pessoas num
gquadro de Seguranca Humana, repensando as
relacOes entre as Forcas Armadas e as Forcas e

17
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Servicos de Seguranca e revendo as respetivas
estratégias de resposta, atribuindo as suas Forcas
Armadas missbées nem sempre idénticas, e de

relevancia dispar, mas contando sempre com elas.

Consideracg0es finais

Senhoras e senhores Auditores para terminar
gostaria de vos deixar algumas consideracoes finais.
Sobre este tema muito se tem escrito e debatido.
Recentemente temos assistido a sinais de progresso
nesta matéria, fruto de varias circunstancias, que tém
de ir para la de vontades do momento. Devemos,
todos, procurar assumir nesta e noutras matérias um
principio de sustentabilidade no tempo, garantido a
necessaria estabilidade, tendo presente a dinamica
dos nossos tempos, sendo importante assegurar um
sentido Unico de progressao, positiva, em prol do

bem-estar do cidadédo em geral.
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Os Iimperativos decorrentes da atual situacao
epidemiolégica  vieram reforcar formas de
coordenacao nacional, nomeadamente as de caracter
interministerial, potenciar a interdependéncia
construtiva entre o os diferentes intervenientes em

materia de seguranca interna.

Neste contexto entendo como claro que a crise que
atravessamos implicara uma reflexdo no sentido da
criacdo ou refor¢co da capacidade de resposta, entre
outras entidades, das Forcas Armadas, das Forcas e
Servicos de Seguranca e Protecao Civil a
emergéncias complexas e incertas que se adensam
pondo a prova a capacidade de resposta e resiliéncia

dos Estados.

Entendo que esta cooperacao, apesar de se ter
densificado atraves de varios documentos legais e ser
continuadamente executada na pratica, necessita de
uma reflexdo de amplo consenso que lhe permita dar

um melhor enquadramento constitucional.

19



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Importa prosseguir a materializacao do Plano de
Articulacdo Operacional de modo a exercitar
atempadamente o estabelecido, suscitando que o
atual momento pode permitir a oportunidade para
esse treino, robustecendo e tornando mais eficaz e
eficiente futuras intervencdes neste ambito, relevando
para a necessaria doutrina e interoperabilidade dos

sistemas.

Reforcando que cooperacdao nao  significa
substituicao, sobreposicao, duplicacéao, ou
transferéncia de competéncias, implicando, contudo,
0 estabelecimento claro do “como” do “quando” e do
“‘onde”, questbes que serao respondidas e
normalizadas na materializacdo do Plano de

Articulacdo Operacional estabelecido.

Estando, virtualmente, no IUM nao poderia deixar de
referir a dimensdo da formacéo propondo, nesta
matéria, a realizacdo de modulos especificos de

formacéo nesta area.
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Sras. e Srs. Auditores a seguranca interna
desenvolve-se num ambiente de interagéncia,
caracterizado assim pelo empenhamento de diversos
stakholders, cumprindo diferentes funcbes e
autoridades. Partilhar informacbes para criar
consciéncia situacional é a base para agir, onde o
garante da coordenacdo da acdo estatal e
fundamental, coordenando o emprego de meios e
identificando licbes no processo que requerem

melhorias.

Caros auditores sabemos que a cooperagao esta
sempre lado a lado com a concorréncia. Num
contexto de recursos escassos, especialmente
recursos publicos, € uma realidade insofismavel que
as instituicbes possam “esgrimir’ argumentos para
poder cumprir as suas missdes. Considero por iSso
importante implementar estruturas especificas, cujo
principal papel é criar unidade de esforco naquilo que
é 0 continuum da seguranca interna, caracterizando

claramente ameacas e riscos, capacidades e
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estruturas legais para agir. Criar unidade de esforco,
contudo, requer o desenvolvimento de conhecimento
reciproco de capacidades efetivas, fomentando a
vontade de agir cooperativamente e mantendo a
competicao sob controle e consolidando a confianca

mutua.

Termino esta exposicdo, senhoras e senhores
auditores, ndo sem antes reiterar 0 meu
agradecimento ao Comandante do Instituto
Universitario Militar, Tenente-General Barros Ferreira,
pelo convite enderecado, colocando-me agora a
disposicdo dos auditores para qualquer questao que

pretendam colocar.
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