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De: Comissao 22 - CNECP XIV ;
Enviado: 26 de maio de 2020 14:14
Para: Mafalda Braz Teixeira
Cc: Comissdo 22 - CNECP XIV
Assunto: Relatério Final da Petigdo n.° 56/XIV|1.2 (Pedido de ajuda para regrefso a Portugal

de estudantes de Erasmus que se encontram em Italia (Monza))
Anexos: Comunicagao Vice-PAR PET56.pdf

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia
da Repuiblica

Deputado Fernando Negrao

Remetemos em anexo “Relatdrio Final da Peti¢do n.2 56/XIV|1.2 (Pedido de ajuda para regresso a Portugal de
estudantes de Erasmus que se encontram em Italia (Monza))” com o nimero tnico 656271, documento que teve
saida no registo de correspondéncia, para os devidos efeitos.

Mais se informa que 0 mesmo n3o ird circular em papel.

Cumprimentos,

Anténio Maduro

Técnico de Apoio Parlamentar

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Dire¢do de Apoio Parlamentar | Divis3o de Apoio as Comissdes
Palacio de S. Bento | 1249-068 Lishoa, Portugal

Tel.: +35121 39194 72

antonio.maduro@ar.parlamento.pt
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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia
da Republica

Deputado Fernando Negrao

Of. n.% 34|CNECP|2020 26.05.2020
NU| 656271

Assunto: Relatério Final da Peticdo n.° 56/XIV|1.2 (Pedido de ajuda para regresso a
Portugal de estudantes de Erasmus que se encontram em lItalia (Monza))

Nos termos previstos no n.° 11 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo/LDP), junto remeto a Vossa Exceléncia, para conhecimento, a Nota de
Admissibilidade referente a Peticdo em titulo, convolada em Relatorio Final, nos termos

da habilitagéo conferida pelo teor do n.° 5 do citado artigo 17.°.

Adicionalmente, devo referir o seguinte:

1. Originariamente, a Peticdo em causa, apresentada por via eletrénica, ndo
indicava o domicilio da sua primeira subscritora, requisito que, nos termos
conjugadamente previstos nos nimeros 5 (al. 2 a) e 6 da LEDP, constitui fonte

de arquivamento liminar da Petigdo.

2. Os esforcos desenvolvidos pela Comissao, no sentido de, no prazo para o efeito

concedido suprir a referida deficiéncia, resultaram infrutiferos.
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Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

3. Neste seguimento, atentas as circunstancias objetivas, deliberou esta Comisséo,
por unanimidade dos Deputados presentes na sua reunido ocorrida a 19 do
corrente més, proceder ao arquivamento liminar da mencionada Peticdo, decisdo

da qual se d4 agora a Vossa Exceléncia o devido conhecimento.

Mais informo Vossa Exceléncia que, nesta data, procedemos a notificagdo da primeira
subscritora da mencionada PeticAdo por via eletronica, relativamente a decisdo de

arquivamento.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao,

- 5:____ /_——H -
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(Sérgio Sousa Pinto)
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Peticao n.° 56 /XV

ASSUNTO: Pedido de ajuda para regresso a Portugal de estudantes de Erasmus

gue se encontram em ltalia (Monza)

Entrada na AR: 26 de marco de 2020

N© de assinaturas: 1108

Peticionario: Andreia Soares Magalhdes

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Introducéo

A presente peticdo, um “pedido de ajuda para regresso a Portugal de estudantes de
Erasmus que se encontram em Itélia (Monza)”, deu entrada a 26 de marco de 2020, nos
termos do estatuido na Lei n°® 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
51/2017, de 13 de julho -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo

(LEDP). A peticdo foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido despachada, em 02 de abril de 2020, a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com vista a sua tramitacéo, nos termos definidos

por lei.

|. Objeto e fundamentacéao

1. A Peticionaria, Andreia Soares Magalh&es, encabecando uma lista de 1108 signatarios,
reclama da Assembleia da Republica que «(...) seja priorizado o0 regresso dos
estudantes em vez dos turistas (...)», em referéncia ao repatriamento de estudantes
portugueses que se deslocaram a Itdlia no ambito do programa Eramus+, e que foram
afetados pelacrise sanitaria provocada pelo novo coronavirus COVID19.

2. Fundamenta o solicitado, referindo que os estudantes estéo «(...) em quarentena na sua
casa alugada em Italia (Monza), sem estagio ou aulas, mas sem conseguir regressar ao
pais (...)», frisando que «As familias ndo se importam de pagar o voo, o problema é que

neste momento nao existem voos do norte de Italia para Portugal!»

3. Reforcaaurgénciada matéria, esclarecendo que «Os estudantes estédo prestes a ficar
sem casa pois o0 Eramus terminava no inicio de abril (...)», raz&o pelaqual «(...) o fim do

contrato de arrendamento também é uma enorme preocupacao (...)».
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Il. Enquadramento

1.

A crise sanitaria gerada pelo novo coronavirus COVID19 levou o Governo ltaliano a
declarar o Estado de Emergéncia a 10 de marco de 2020, proibindo todas as viagens
consideradas ndo essenciais. Um dia antes, a 9 de mar¢o, o Governo Portugués tinha
decretado a suspensdo dos voos com destino ou origem nas zonas mais afetadas pela
COVID19 em Itdlia. Ndo obstante durante este periodo vigorar o principio da livre
circulacdo dentro da Unido Europeia, a imposicao de restricbes similares foi replicada
por varios paises, com as companhias aéreas a cancelar grande parte das rotas
comerciais. Consequentemente, no norte de Itélia, a ofertacomercial de transporte desta
naturezafoi drasticamente reduzida, condicionando o regresso de turistas, expatriados e

estudantes internacionais.

Face ao que precede, a Comissdo Europeia, como entidade ultimamente responsavel
pelo programa Eramus+, solicitou as agéncias nacionais o0 acompanhamento dos casos
mais criticos, tipicamente estudantes retidos no estrangeiro, recomendando que fosse

providenciado apoio «imediato» e «adequado».

Por seu turno, a 19 de marco de 2020, a agéncia nacional Eramus+ Educacédo e
Formacdo publicou uma comunicacdo com recomendacfes para os estudantes em
mobilidade Eramus+, centralizando no Ministério dos Negdécios Estrangeiros o apoio a
eventuais repatriamentos. Esta orientacdo viria a ser confirmada pelo o Ministro de
Estado e dos Negocios Estrangeiros, Professor Augusto Santos Silva, em declaracdes a

agéncia Lusa efetuadas no mesmo dia.

A 24 de marco de 2020, a Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas recebeu em audicdo o Senhor Ministro de Estado e dos Negoécios
Estrangeiros, a requerimento do PSD, com vista a obtencédo de informagfes «sobre o
COVID-19 e o apoio aos Portugueses que se encontram no estrangeiro». Durante a
audicdo, o Governo deu nota da criacdo de um programa especifico de apoio aos
estudantes em mobilidade Eramus+, tendo referido que, a data, perto de 4000
estudantes tinham sido contactados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Referiu
também que 2000 a 3000 portugueses, entre vigjantes, turistas e estudantes,
necessitavam de apoio no repatriamento. Sobre as prioridades de repatriamento, referiu,
em especifico, que «a primeira prioridade é resolver os problemas (...) que afligem
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vigjantes ocasionais retidos no estrangeiro (...), depois ha umasegunda prioridade (...),

0 caso dos estudantes (...)»*

5. Posteriormente, o tema viria a ser retomado em nova audicdo realizada a 5 de maio,
com o Governo a informar que estavam pendentes de resolugdo quatro pedidos
efetuados no ambito do programa de apoio ao repatriamento de estudantes Eramus+,
dois destes no Kosovo, n&o tendo o Ministro especificado a localizagéo dos restantes
dois.

6. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foi localizada sobre matéria

conexa a iniciativa abaixo referida, a saber, o Projeto de Resolucéo 347/XIV/1.2 - pela

implementacdo de medidas de apoio aos cidad&os portugueses no estrangeiro, que
aguarda tramitagdo na Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas.

XIV/1 - Projeto de Resolucio

[DAR II =érig A

Pela implementacdo de medidas de apoio aos cidaddos portugueses no estrangeiro, i " 65 XIV/1 2020-

347 decorrentes da COVID(...) 2020-03-23 FAN 03-23 psg 24 -
26]

lll. Enquadramento Legal

1. Estamos perante uma peti¢éo coletiva de acordo com o disposto no n.°5 do artigo 2.° do
Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto (naredacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lein.° 15/2003, de 4 de junho, da
Lein.°45/2007, de 24 de agosto, e da Lein.°51/2017, de 13 de julho).

2. O objeto da peticdo esté especificado e o texto é inteligivel. Ndo obstante, a primeira
peticionéria, embora devidamente identificada com o nome, o endereco eletrénico e
namero e a validade do documento de identificacdo pessoal, ndo providenciou
informacao relativa ao respetivo domicilio, um requisito formal constante do artigo 9.°
da LEDP.

3. Nos termos do estatuido no n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comisséo deve
deliberar sobre a admisséo da peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da petic&o (previstas no

artigo 12.°da LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou

! Minuto 22" da audicdo de 24 de marco de 2020
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de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do (comexcec¢ao
se existirem novos elementos de apreciacdo), apresentada a coberto de anonimato e
nao ser possivel aidentificacdo do(s) peticionario(s), carecer de fundamentacgéo.

4. Paralelamente, cumpre ainda validar os requisitos formais constantes no artigo 9.° da
LEDP, sob pena do ndo suprimento das deficiéncias apontadas determinarem o
arquivamento liminar da peti¢éo, conforme disposto no n.° 6 do referido artigo.

5. Face ao que precede, a primeira peticionaria foi convidada a completar o escrito pela
Unica via de contacto disponivel, o correio eletronico, ndo tendo sido rececionada
resposta até a data, estando largamente ultrapassado o prazo fixado para o efeito na
LEDP.

6. A decisao de arquivamento liminar é da competéncia da comissao a qual, em razao da
matéria, foi distribuida a peticdo, e ndo envolve um juizo profundo sobre o mérito da
pretenséo, baseando-se antes numa analise inicial acerca dos referidos motivos para a

sua ndo aceitagao.

7. Quanto ao mérito da pretenséo, a Assembleia da Republica ndo possui a competéncia
para intervir no sentido aparentemente pretendido pelos peticionantes — adeterminagéo
de prioridades no repatriamento de cidaddos portugueses retidos no estrangeiro,
nomeadamente priorizando estudantes em detrimento de viajantes. N&do obstante, no
ambito do disposto no artigo 162.° da CRP, pode o Parlamento optar por escrutinar agao
do Governo na matéria, bem como propor iniciativas que considere pertinentes para o

efeito.
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IV. Tramitacdo subsequente

1. O objeto dapeticao esta especificado, contudo, ndo estéo presentes todos 0s requisitos
formais e de tramitacdo constantes do artigo 9.° da LEDP, verificando-se causa de
arquivamento liminar da petigéo previstano n.° 6 do referido artigo. Em alternativa, nos
termos do disposto non.°5 e 6 do artigo 9.°da LEDP, caso a Comisséo decida renovar
o pedido de aperfeicoamento da peticdo, deve convidar a primeira peticionéria a
aperfeicoar a peticdo, suprimindo a lacuna identificada, fixando um prazo néo superior
a 20 dias, com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias apontadas

determina o arquivamento liminar da peticao.

A ser admitida a peticao:

a) De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, é
obrigatoria a publicacdo da peticdo, na integra, no Diario da Assembleia da
Republica.

b) Nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, € obrigatéria a audicao
dapeticionéria.

c) N&o é obrigatério apreciar a Peticdo em Plenério, de acordo com a alinea a) do
n.°1 do artigo 24.°da LEDP.

d) Porfim, e de acordo como n.°6 do artigo 17.°da LEDP, a Comiss&o devera apreciar
a peticdo em anélise no prazo de 60 dias a partir da admissao da peticdo.
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V. Conclusodes
1. Nos termos do n.° 6 do artigo 9.° da LEDP, propde-se que a Comisséo determine o

arquivamento liminar da peti¢céo, por incumprimento dos requisitos formais previstos na
alinea a) don.° 5do artigo 9.°da LEDP.

2. Em caso de admisséo da Peticdo, deve a Comissdo nomear um(a) Relator(a) e
prosseguir a suatramitacéo.

3. Atento o facto de ser subscrita por 1108 cidadaos, € obrigatoria a publicacéo integral da
Peticdo em Diario da Assembleia da Republica, bem como a audi¢cdo de peticionarios.
N&o é obrigatoria a sua apreciacdo obrigatoria em sesséo plenéria, conforme o previsto
na alinea b) do n.°1 do artigo 24.°da LEDP.

Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2020.

O Assessor Parlamentar

(Joéo de Campos Coelho)
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