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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia da Reptiblica
Deputado Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 78|CNECP| 2021 14-07-2021
NU | 681520

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.® 25/X1V/2.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta
de Resolugéo n.° 25/XIV/2.% que “Aprova a prorrogagao da aplicagéo das medidas
transitorias no ambito do Acordo de Parceria ACP-EU’, aprovado na reuniao da
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 14 de julho
de 2021, com os votos favordveis dos Deputados(as) dos Grupos Parlamentares
do PS, PSD, e auséncia do BE, PCP e CDS-PP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(Seérgio Sousa Pinto

Palacio de S. Bento — Pg da Constituigéio de 1976 - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Parecer

Proposta de Resolugéo N.° 25/XV/2.2 Autor: Deputado/NungrCanvalho

Aprova a prorrogacao da aplicagido das medidas transitérias no ambito do
Acordo de Parceria ACP-EU
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 24 de junho de 2021,
a Proposta de Resolugéo n.° 25/XV/2.2, que «Aprova a prorrogacéo da aplicagcdo
das medidas transitérias no ambito transitérias no &mbito do Acordo de Parceria
ACP-EU».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em aprego baixou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, tendo sido designado como relator o deputado autor

deste parecer.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

A Unido Europeia (UE) e a Organizagéo dos Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico (OEACP) concluiram, formalmente, no passado dia 15/04/2021, as
negociagdes sobre o novo acordo de parceria, que fixa o quadro de cooperagéo

politica, econémica e setorial nas préximas duas décadas.

O Acordo de Cotonou é o anterior quadro juridico da parceria entre UE e ACP
(antiga designagéo do grupo de paises da Africa, Caraibas e Pacifico, que em
2020 tornou-se uma organizacéo internacional, a OEACP, com 79 membros).

O Acordo de Cotonou tem como objetivo reduzir a pobreza e, a prazo, erradica-

la, e contribuir para a integrag&o progressiva dos paises da OEACP na economia
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mundial. O novo acordo estabelece principios comuns e abrange os seguintes
dominios prioritarios:

¢ a democracia e os direitos humanos

* 0 desenvolvimento e crescimento econdmico sustentavel

* as alteragdes climaticas

* o desenvolvimento humano e social

* apaze aseguranga

° a migragao e a mobilidade

O acordo incluird uma base comum a nivel dos Estados OEACP combinada com
trés protocolos regionais para Africa, as Caraibas e o Pacifico, com um enfoque

nas necessidades especificas destas regides.

O Acordo de Cotonou inicialmente expiraria em fevereiro de 2020. As suas
disposi¢des foram prorrogadas até 30 de novembro de 2021, exceto no caso de
0 novo acordo de parceria entre a UE e os paises ACP vir a ser aplicado a titulo

provisério ou entrar em vigor antes dessa data.

A assinatura oficial, aplicagao proviséria e concluséo formal do novo acordo s6
devera ter lugar no segundo semestre deste ano, pois, do lado europeu, ainda
devera ser aprovado pelo Parlamento Europeu e Conselho, e também havera

procedimentos a concluir da parte dos paises-membros da OEACP.

Para entrar em vigor, o Acordo deve ser concluido ou ratificado por uma selecao
e numero minimo de estados-membros. A assinatura, a aplicacéo provisdria e a
concluséo do acordo exigirdo a aprovagao do Conselho com base em propostas
da Comisséo. O Conselho decidira sobre a conclusdo apenas apds ter recebido
a aprovagao do Parlamento Europeu, conforme indicado no artigo 218.°, n.° 6,

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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Em conjunto, a UE e os Estados-membros da OEACP representam mais de 1,5
mil milhGes de cidadéos e mais de metade dos assentos na Organizacdo das

Nacdes Unidas.

Este Acordo tem como instituicéo superior de gestdo o Conselho de Ministros
ACP-UE. Relne-se uma vez por ano, em Bruxelas e num pais da OEACP,
alternadamente, e € composto por:

¢ membros do Conselho da UE;

* um membro da Comisséo;

* um membro do Governo de cada Estado da OEACP.

O Comité de Embaixadores ACP-UE assiste o Conselho de Ministros e

acompanha a aplicagéo do Acordo de Cotonou.

Ja o Comité ACP-UE de cooperagéo para o financiamento do desenvolvimento
analisa a implementagdo da cooperagdo para o financiamento do

desenvolvimento e acompanha os progressos realizados.

O Comité Ministerial misto ACP-UE para as questbes comerciais discute
qualquer questéo relacionada com o comércio que seja motivo de preocupagio
para todos os Estados da OEACP. Acompanha as negociagdes e a aplicagéo
dos acordos de parceria econédmica. Analisa também o impacto das negociagées
comerciais multilaterais no comércio ACP-UE e o desenvolvimento das

economias ACP.

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE é um érgéo consultivo composto
por igual nimero de representantes da UE e dos estados-membros da OEACP.
Promove os processos democraticos e facilita uma melhor compreensédo entre
os povos da Uniéo Europeia e dos Estados da OEACP. Além disso, debate as
questdes relacionadas com o desenvolvimento e a parceria ACP-UE,

nomeadamente os acordos de parceria econémica.
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De 29 de fevereiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, foram adotadas medidas
transitorias, através da Decisao n.° 3/2019 do Comité de Embaixadores, de 17
de dezembro de 2019, relativas a prorrogacao da aplicagéao das disposigdes do

Acordo de Parceria ACP-UE, nos termos previstos no n.° 4 do seu artigo 95.°.

Estas medidas transitérias foram transpostas para o ordenamento juridico
portugués atraves da Resolugéao da Assembleia da Republica n.® 81/2020, de 22
de outubro, e do Decreto do Presidente da Republica n.° 51/2020, de 22 de
outubro. As negociagées em curso para o novo acordo nao se encontrardo
concluidas a tempo da sua aplicagédo, no termo da vigéncia do atual regime

juridico transitério.

Para evitar um vazio juridico e salvaguardar a previsibilidade do relacionamento
com os Estados da OEACP, considerou-se necessaria a adogdo de novas
medidas transitorias que prorroguem a aplicagcao das disposicoes do Acordo de
Parceria ACP-UE, tendo o governo portugués tomado a iniciativa de apresentar

a presente proposta de resolugéo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opiniéo do autor de emissao facultativa, o deputado autor do presente
parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta

em analise.

PARTE Il - CONCLUSOES

1) O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 24 de junho de 2021, a
Proposta de Resolugdo n.° 25/XV/2.2, que «Aprova a prorrogagdo da
aplicagdo das medidas transitorias no ambito transitérias no dmbito do
Acordo de Parceria ACP-EU»;
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2) A Proposta de Resolugdo em andlise tem por finalidade aprovar novas
medidas transitérias que prorroguem a aplicacdo das disposicées do
Acordo de Parceria ACP-EU, de forma a evitar um vazio juridico e
salvaguardar a previsibilidade do relacionamento com os Estados da
OEACP.

3) Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Resolugédo n.° 25/XV/2.2
esta em condigbes de ser votada no Plenario da Assembleia da

Republica.

Palacio de Sdo Bento, 12 de julho de 2021.
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(Nuno Carvalho) (Sérgio Sousa Pinto)



