ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 3 /XIII/1.* - CACDLG/2019 Data: 2611-2019

NUGSY36A A s ;

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Peticio n.” 93/XIV/1.%

Cumpre-me informar V. Ex.”. de que a peti¢do n.° 93/XIV/1.%, da iniciativa de
Jodo Augusto Maldonado Covas, que solicita a “Nulidade de ato administrative”, foi
liminarmente indeferida, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° do Regime Juridico
de Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagéo
das Leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, 15/2003, de 4 de Junho, 45/2607, de 24 de Agosto e
51/2017, de 13 de julho), por deliberagdo unanime desta Comissdo, adotada em 24 de junho

de 2020, nos termos da nota anexa.

- g—
Com os melhores cumprimentos, =a- M

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Mar edes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica - Paldcio de Sao Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 / 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissac] A- CACDLGXIY @ar.parlamento.pt
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Peticdo n.9 93/XIV/1.2

ASSUNTO:

A NOKFLATY WAL LD VWACA - Ak 2Y,06.0

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Nulidade de ato administrativo

Entrada na AR: 3 de junho de 2020

N.? de assinaturas: 1

Peticionante: Jodao Augusto Maldonado Covas

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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I. A peticao
1. Introdugao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 3 de junho de 2020, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 8 de junho, a peti¢do foi remetida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagdo, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jos€ Manuel Pureza, tendo
chegado ao conhecimento da Comisséo em 16 de junho de 2020.

Importa, pois, aferir agora da sua admissibilidade, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo (RIEDP), aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (alterada pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4
de junho, 45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho).

2. Objeto e motivacao
O peticionante vem exercer o direito de peti¢do perante a Assembleia da Repiblica “com vista
a exigir do Senhor Ministro da Administra¢do Interna, do senhor Secretdrio de Estado Adjunto
e da Administragdo Interna e da Senhora Inspetora-Geral da Administragdo Interna que, num
esforco conjugado, obriguem o Diretor Nacional da Policia de Seguranca Puiblica” a praticar
0s atos que foram objeto de um requerimento que dirigiu a este iltimo, no sentido da declaragéo
da nulidade dos atos administrativos de renovacgéo das licengas de uso e porte de arma obtidas
antes da vigéncia do Regime Juridico das Armas e Muni¢des a todos os titulares a quem néo
forma ministrados os cursos de atualizagdio obrigatdrios, procedendo-se & cassagdo das

respetivas licengas.

Fundamentando o seu pedido na necessidade de seguranga e de respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidadios, o peticionante remete a concretizagio da sua pretenséo para
documentagiio que anexa ao texto da peticdo — ndio explicitando diretamente neste a sua
pretenséo - de acordo com a qual:

a) O ora peticionante se dirigiu com o mesmo propésito da peticdo a Procuradoria-Geral

da Repiiblica ¢ & Senhora Presidente do Supremo Tribunal Administrativo;
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b) Ao Senhor Diretor Nacional da Policia de Seguranca Piblica, que informou ter
arquivado o referido requerimento por falta de legitimidade do requerente e
intempestividade do requerido, mas, ainda assim, com explicitagido da falta de mérito
da pretensio e o esclarecimento dos pressupostos de facto em apreciagéo;

¢} Ao Senhor Ministro da Administra¢ido Interna que, através do Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto e da Administragao Interna reiterou tais esclar@:cimentos;

d) A Senhora Inspetora-Geral da Administragio Interna.’
I1. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto da peti¢ao estd portanto especificado por remisséo para a referida documentagio e
o0 texto €, também por essa via, inteligivel, o peticionante encontra-se corretamente identificado,
sendo mencionado o nome completo, 0 respetivo domicilio e o nimero e a validade do
documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente presentes os requisitos formais
e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de
1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.’
51/2017, de 13 de julho).

Porém, a pretensio deduzida nédo é legal, o que deve obstar a sua admissio, como adiante se

explicitar4.

2 — Importa recordar que, em anteriores legislaturas, o subscritor desta peticio dirigiu 2

Assembleia da Repiiblica diversas missivas e peti¢des, sobre esta mesma matéria.

A titulo de exemplo, na XIII Legislatura, em 9 de mar¢o de 2018, o peticionante solicitou a

corre¢do do predmbulo da Portaria n.° 43/2018, de 6 de fevereiro — que aprovou o

Regulamento de credenciacdo de entidades formadoras e formadores dos cursos de
formagdo técnica e civica para portadores de armas de fogo e para o exercicio da atividade

de armeiro e do exame de aptiddo, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do

! Cuja resposta se desconhece.
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Regime Juridico das Armas e suas Munigdes, por considerar “falso” que no periodo ali

referido tenham sido realizados quaisquer cursos de atualizag¢@o. A exposigdo do peticionante
foi tratada como expediente pela Comissio, dela se tendo dado conhecimento aos Senhores

Deputados e ao Senhor Ministro da Administragéo Interna.

Em 12 de abril de 2018, o peticionante pediu que fosse suscitada a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n.® 12/2011, de 27 de abril, que Cria um procedimento iinico
de formagdo e de exame para a obtengdo simultinea da carta de cagador e da licenga de
uso e porte de arma para o exercicio da atividade venatdria, procedendo a quarta altera¢do
a Lei n.” 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas

munigoes — através da Peticiio n.” 541/X111/3.", por entender que o n.° 3 do seu artigo 22.°,

ao dispensar do curso de atualizagfo os titulares de licengas C e D apenas com fundamento
na “regular prdtica de tiro em ato venatdrio ou em outras atividades permitidas por lei”
comprometia seriamente a salvaguarda da aquisi¢do de conhecimentos especificos nas dreas
jurfdica e de manuseamento considerados essenciais para a renovacéo de tais licengas nos

demais casos.

Na referida peticio, j4 o peticionante manifestava a sua discorddncia relativamente a
interpretacdo da PSP, a cuja Diregéo Nacional imputava a afirmagio de que “O objetivo do
legislador € desobrigar os cidaddos titulares de licengas de uso e porte de arma,da
frequéncia dos CATC, desde que comprovem o regular manuseamento, adquirindo desta
forma mais conhecimentos e aptidées relativos a seguranca, perigosidade e comportamento

civico.”

Concluifa que a Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, violava o disposto no n.° 1 do artigo 27.° da
CRP, motivo por que solicitava que o Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica

requeresse a declarag@o da sua inconstitucionalidade.

A Comisséo apreciou a peti¢do tendo deliberado esclarecer o peticionante de que, nos termos
da Constituicio da Repiblica Portuguesa, nem o Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica, nem um décimo dos Deputados a2 Assembleia da Repiblica podem apreciar e
declarar a inconstitucionalidade de quaisquer normas, sendo esta uma competéncia exclusiva

do Tribunal Constitucional. E de que o n.° 2 do artigo 281.° da Constituigdo da Republica
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Portuguesa, ao abrigo do qual o peticionante solicitava fosse declarada a inconstitucionalidade
da Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, apenas define quem tem legitimidade para requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciagdo e declaragio da inconstitucionalidade de quaisquer

normas.

O peticionante foi ainda informado de que se encontrava pendente na Comisséo a Proposta de
Lei n.° 154/X11I/4.” do Governo, que procede a alteragdo do Regime Juridico das Armas e suas
Muni¢des (Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro), a qual propunha alteragGes aos artigos 21.°
(Cursos de formagdo) e 22.° (Cursos de atualizagfo), objeto da petigdo.? Uma vez que o
processo legislativo se encontrava em curso, foi sugerido ao peticionante o seu
acompanhamento, porquanto dele poderia resultar uma clarificagdo ou explicitagio da sua

pretensdo ou poderia a mesma vir a ser satisfeita por qualquer outra forma.

Deu-se ainda conhecimento da petigcio a todos os Grupos Parlamentares, para ponderagdo da
adequacio e oportunidade de apresentarem propostas de alteragfio no dmbito do mencionado

processo legislativo, atento o peticionado e a sua fundamentagéo.

Ndo obstante todas as diligéncias efetuadas a propésito de tal petico, destinadas a dar resposta
ao peticionado, entendeu o peticionante dirigir nova peticfio 2 Assembleia da Reptiblica, sobre
a mesma matéria — a Peticio n.° 578/XIIl/4." -, embora ji4 nfo pondo em causa a
constitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, mas sim da Circular n.° 1/20016, de 24

de marco de 2016, da Diregdo Nacional da Policia de Seguranca Piblica, destinada a

uniformizar condutas e procedimentos internos de aplicac@o da referida Lei.

? A iniciativa encontrou-se em aprecia¢io no Grupo de Trabalho - Alteracio ao Regime Juridico das Armas e suas
Municées, a par dos Projetos de Lei n.® s 837/XII1 (PCP) - Abre um periodo extraordinério de entrega voluntdria de
armas de fogo ndo manifestadas ou registadas; 859/X1Il1 (PEV) - Estabelece a realizagdo de uma campanha de
sensibilizagido e de um novo periodo de entrega voluntéiria de armas de fogo, com vista ao desarmamento da
sociedade; 899/X1II (BE) - Cria uma campanha de sensibilizag&o para a importincia da entrega voluntiria de armas
de fogo e munig¢Ges, dando um novo prazo para entrega voluntiria sem procedimento criminal; e n.° 93 /X111 (PAN)
- Implementa um nove prazo de enfrega voluntiria de armas de fogo e munigbes ilegais sem instauragdo de
procedimento criminal acompanhado de campanha informativa de divulgagio, tendo dado origem 2 Lei n.” 50/2019
de 24.7.
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Foi entdo deliberado o indeferimento liminar de tal peti¢éo por visar a reapreciagao, pela mesma
entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo,

conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° do RJEDP.

O peticionante dirigira, na mesma data, a mesma exposig¢do 4 Comisséo, tendo a mesma sido
tratada como expediente e a propésito da qual foi solicitada informacéo “a Dire¢do Nacional da
Policia de Seguranca Publica, através do Gabinete do Senhor Ministro da Administragdo

Interna’.

Nio obstante a presente pretensfo reproduzir alguns argumentos entdo expendidos e versar a
mesma matéria, contém, em concreto, um pedido diverso: o de intervengdo da Assembleia da
Repiiblica no sentido de esta obrigar a Dire¢éio Nacional da PSP, designadamente através dos
membros do Governo competentes, a declarar a nulidade de atos administrativos que o
exponente contestou jd diretamente junto do 6rgdo que os terd praticado — a PSP — e até junto
dos Tribunais (muito embora sem a forma das garantias contenciosas que o direito processual
administrativo contempla).

Portanto, e apesar da similitude de fundamentos, ndo se podera considerar que, em rigor, esteja
em causa a reapreciacdo, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de petigdo, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo

12.° do RJEPD, o que constituiria fundamento para o seu indeferimento liminar.

Mas ¢ inelutével concluir, mesmo sem cuidar do mérito da pretensdo®, que A Assembleia da
Repiiblica ndo assistem quaisquer poderes de sindicincia de atos administrativos das forgas de
seguranca, nem diretamente, nem por via de uma intervengao coerciva junto dos membros do
Governo competentes — como o peticionante requer -, pelo que a pretensdo deduzida ndo pode
deixar de ser considerada ilegal. Com efeito, o principio constitucional da separagdo de poderes
sempre vedaria uma atuacio do Parlamento como instincia de impugnagido administrativa

(prépria da Administragio e do Executivo) ou contenciosa (prépria dos Tribunais), pelo que a

¥ Muito embora a documentagiio permita ver esclarecido que os cursos de atualizagio a que alude o peticionante
s6 passaram a ser ministrados, por forgca da Lei, em 2016, 10 anos apds o inicio de vigéncia do referido Regime
Juridico, tendo a Diregiio Nacional da PSP afirmado ter esta forga de seguranga ministrado “centenas de cursos €
form(ado) milhares de titulares de licenga” até tal atribuigio ter deixado de ser sua (neste ponto denunciando o que
considera ser um errado pressuposto do cidaddo peticionante).
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pretensdo deduzida € ilegal, devendo, portanto, ser liminarmente indeferida por for¢a do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do RJIEDP, o que ora se sugere.

Palécio de S. Bento, 22 de junho de 2020

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)
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