ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°369 /XIIV/1.* - CACDLG/2020 Data: 25-06-2020

NU: 6SYo{4 MO N 1

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Peticao n.® 90/XIV/1.*

Cumpre-me informar V. Ex.. de que a peti¢do n.® 90/XIV/1.%, da iniciativa de
Mério César Gongalves Marques dos Reis, que solicita o “Fiscalizacdo & Procuradoria-
Geral da Repiiblica”, foi liminarmente indeferida, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
12.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigfio, aprovado pela Lei n.° 43/90, de
10 de Agosto (na redagdo das Leis n.°s 6/93, ﬂe 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, 45/2007,
de 24 de Agosto e 51/2017, de 13 de julho), por deliberagdo unénime desta Comisséo,

adotada em 24 de junho de 2020, nos termos da nota anexa.

Com os melhores cumprimentos, _._ .Q.S.SNQAR- CGM

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Ma Guedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica - Palicio de Sfio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 / 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissaol A- CACDLGXIY @ ar.parlamento.pt
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FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.2 90/X1IV/1.2

ASSUNTO: Fiscalizacdo a Procuradoria-Geral da Republica

Entrada na‘ AR: 22 de maio de 2020
N.¢ de assinaturas: 1

1.9 Peticionante: Mario César Gongalves Marques dos Reis

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. APETICAO

1. Introducio
A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 22 de maio de 2020, por via
postal, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiblica. Em 3 de junho de 2020,
por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Ant6nio Filipe, a peticdo
foi remetida 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagdo, tendo chegado ao conhecimento desta no dia 8 de junho de 2020.

2. Objeto e motivacao

O peticionante, Mério César Gongalves Marques dos Reis, vem solicitar & Assembleia da

Repiiblica que, nos termos da alinea a) do artigo 162.° da CRP', determine a fiscalizagio da

Procuradoria-Geral da Repiiblica (PGR), considerando os servigos administrativos da PGR

como servigos da Administra¢io e, portanto, suscetiveis da fiscalizagio que propde.

Alega o peticionante que, desde o dia 3 de maio de 2020, ou seja, ap6s o terminus da declaragio
do estado de emergéncia®, a PGR se recusa a receber documentagao que seja entregue em maos
pelos cidaddos e, por isso, entende que o seu direito 4 apresentag@io de queixas, previsto no
artigo 52.° da CRP, se encontra limitado, ndo obstante ter sido indicada a alternativa de entrega

por via eletrénica ou por via postal.

E ainda invocada a violagio do principio da igualdade, tal como consagrado no artigo 13.° da
CRP, por se entender que, ao aceitar documentacio por umas vias e recusar por outras, estaria

a PGR a privilegiar alguns cidadaos em detrimento de outros.

! Na alinea a) do artigo 162.” da CRP pode ler-se que “Compete 4 Assembleia da Repiblica, no exercicio de

funges de fiscalizagio:
a) Vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis € apreciar os atos do Governo e da Administragéo;

...y

20 Decreio do Presidente da Republica n.® 20- A72020, de 17 de abril, que procedeu 2 segunda e iltima renovagfo

da declaragfio do estado de emergéncia, estabelecia a cessagiio do estado de emergéncia as 23h59 do-dia 2 de maio

de 2020,
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II. ENQUADRAMENTO FACTUAL E LEGAL

O objeto desta peticio estd especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se o peticionante
corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo domicilio, 0 nimero
do documento de identificagdo, e mostrando-se ainda genericamente presentes os demais
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° ¢ 17.° do Regime Juridico de

Exercicio do Direito de Petico.

No entanto, afigura-se-nos que a pretensdo apresentada carece de fundamento, o que, nos termos

da alinea b) do n.® 2 do artigo 12.° deste regime, determina o indeferimento liminar da peti¢o.

Com efeito, a situa¢do pandémica causada pela doenga Covid-19, introduziu um conjunto de
alteractes no modo de organizacdo e funcionamento dos servigos piiblicos, em particular, no
respeita ao atendimento presencial dos cidaddos. Essas alteragfes, entre outras medidas,
impuseram a limita¢do nos contactos presenciais e privilegiaram a prestagdo de servigos através

de meios de contacto a distdncia como forma de mitigacdo dos riscos de contégio.

Em virtude da situacdo de emergéncia de satide piblica provocada pela doenga COVID-19,
considerada pela Organizacdo Mundial de Satide uma pandemia internacional, a 18 de margo de
2020, através de decreto, foi declarado, pelo Presidente da Repiblica, o estado de emergéncia,
pelo periodo de 15 dias, sem prejuizo de eventuais renovagdes, que vieram efetivamente a ocorrer
por duas vezes, a 2 e a 17 de abril>. Em Portugal, vigorou o estado de emergéncia de forma
continuada, entre as 00hOQ horas do dia 19 de margo de 2020 e as 23h59 do dia 2 de maio de
2020.

Durante o pericdo do estado de emergéncia, foram impostas diversas medidas que restringiram
alguns direitos e liberdades, em especial, os direitos de circulagdo e as liberdades econdmicas,
procurando evitar a transmissao do virus. Entre os direitos ¢ liberdades afetados, ndo se encontra

o direito fundamental dos cidaddos a apresentarem aos 6rgdos de soberania, aos 6érgios de

3 As renovagdes da declaragio do estade de emergéncia ocorreram a 2 e a 17 de abril, através, respetivamente, do
Decretg do Presidente da Repiiblica n.° 17-A/2020, de 2 de abril e do Decreto do Presidente da Republica n.® 20-
AS2020. de |7 de abril.
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governo proprio das regides auténomas ou a quaisquer autoridades, peti¢des, representagoes,
reclamacgdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituigio, das leis ou do interesse

geral (tal como previsto no artigo 52.° da CRP).

No que respeita ao funcionamento dos servigos puiblicos, foi adotado um conjunto de medidas,
entre as quais destacamos a adogdo do regime de teletrabalho, sempre que as fungbes o
permitissem, o condicionamento do atendimento presencial dos cidaddos a um agendamento
prévio e, exclusivamente, nos casos onde nao fosse possivel prestar os servigos através de meio

eletrénico. *

Neste contexto, ainda antes da declaragdo do estado de emergéncia, jd havia sido emitido
despacho pela Procuradora-Geral da Repiblica suspendendo o atendimento presencial na
Procuradoria-Geral da Repiiblica, mantendo-se as demais formas de contacto, a vigorar até 3 de

abril, data em que foi renovado o despacho.

Tal como referido anteriormente, o estado de emergéncia vigorou em Portugal até as 23h59 do
dia 2 de maio. A partir das 00h00 do dia 3 de maio de 2020, comegou a produzir efeitos a
resoluciio do conselho de ministros que declara a situagéio de calamidade, ao abrigo da Lei de

Bases da Protecdo Civil. Nessa resolucgio pode ler-se que: “Nesta fase, o Governo opta por um

elenco menos intenso de restrigdes, suspensdes e encerramentos do que aquele que se encontrava
vigente, sem prejuizo da gradualidade do levantamento das restriges e da necessidade de se
manter o escrupuloso cumprimento pela populacdo portuguesa das medidas de distanciamento

fisico indispensdveis & contengdo da infecdo.”.

A declaragéio da situagédo de calamidade foi prorrogada a 17 de maio, a 29 de maio e a 12 de

junho, encontrando-se em vigor a data de elaborag¢do da presente nota de admissibilidade.

A transigdio da declaragio do estado de emergéncia para a declaragdo do estado de calamidade
levou ao levantamento de certas medidas, mantendo-se, contudo, algumas orientagdes, em
particular, no que respeita ao funcionamento dos servigos publicos, foi prorrogada a vigéncia do

Despacho n.® 3614-D/2020, de 23 de margo. O Despacho 5545-C/2020, de 15 de maio, que

4 Vide Despacho n.° 3301-C/2020, de 15 de marco e Despacho n.® 3614-D/2020, de 23 de margo.
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definiu as orienta¢Ges e recomendagdes relativas a organizagio e funcionamento dos espagos
fisicos de atendimento € de trabalho na Administragdo Publica, no 4mbito do levantamento das
medidas de mitigagdo da pandemia da doenca COVID-19, vem reiterar a necessidade de
agendamento prévio para atendimentos presenciais, bem como reforcar que devem ser

privilegiados os atendimentos telefonico e eletrénico, quando tal seja possivel.
Novamente na esteira das diretrizes mencionadas, a PGR emitiu dois despachos:

- Com orientagSes sobre a retoma dos servicos no contexto de prevengao e mitigacao do risco de

contdgio por COVID-19, onde pode ler-se que “Em 18 de Maio, reinicia-se, na Procuradoria-

Geral da Repiiblica, o atendimento presencial ao piiblico em geral, mediante marcacdo prévia,
através de email e correio, e sem prejuizo de se privilegiar, sempre que possivel, as mesmas vias

para satisfagdo dos pedidos.”;

- Com orientactes e medidas para reduzir o risco de transmissio do virus SARS-CoV-2 (COVID

-19) na Procuradoria-Geral da Republica, onde pode ler-se que € de evitar “sempre que possivel”

a “circulacdo de processos fisicos/documentos no decurso das diligéncias entre os vdrios

intervenientes, privilegiando-se as vias eletrénicas/informdticas”.
Recapitulando:

Embora a declaragdo do estado de emergéncia tenha cessado a 2 de maio de 2020, a partir das
00h00 do dia seguinte, comecou a produzir efeitos a resolugdo do conselho de ministros que
declarava a situacao de calamidade em todo o territério nacional. Como ficou dito, a passagem
de um quadro jurfdico de estado de emergéncia para a situagdo de calamidade, implicou o
levantamento de algumas medidas mais restritivas, sem, contudo, deixarem ser observadas
certas diretrizes como seja a utilizagdo de meios de contacto a distancia sempre que t;ﬂ seja

possivel.

Sem prejuizo de nunca ter estado suspenso o direito fundamental dos cidad@os a apresentarem
aos Orgaos de soberania, aos 6rgios de governo préprio das regides auténomas ou a quaisquer
autoridades, peticdes, representacdes, reclamagdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da

Constituigdo, das leis ou do interesse geral (tal como previsto no artigo 52.° da CRP), admite-
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se que procedimento inerente ao exercicio deste direito possa ter sofrido uma adaptagédo em
virtude das orientagdes sanitdrias impostas quer pelo estado de emergéncia, quer pela posterior

situagdo de calamidade.

Assim, considera-se ndo ter existido uma verdadeira recusa tal como foi descrita pelo
peticionante, mas antes uma adaptagio procedimental por parte da PGR quanto ao recebimento
de documentagio, decorrente da situagfio epidemioldgica excecional que o pais atravessa e que
ndo prejudica o direito do peticionante a apresentagdo de queixa, tanto mais quando foram

disponibilizadas vias de contacto alternativas.

Pelo exposto, atenta a falta de fundamento da pretensdo apresentada, propde-se o

indeferimento da presente peticéo.

Pal4cio de S. Bento, 23 de junho de 2020

A assessora da Comissdo

Vareve. launa-

(Vanessa Louro)
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