ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLE!IA DA

REPUBLICA
Oficio n.° 256/1.*-CACDLG/2021 : Data: 31-03-2021
NU: 673210 _
Assunto: Peticio n.” 222/XIV/2.* ~ Por mais regulacio na venda de foguetes e engenhos
pirotécnicos

Serve o presente para informar Vossa Exceléncia de que a petigio identificada em epigrafe
foi nesta data admitida, tendo a sua apreciagdo sido concluida, na reunido ordindria realizada no dia
31 de margo de 2021, com a apravagdo da nota de admissibilidade, que se anexa, nos termos do n.° 13
do artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢ao aprovado pela Lei n.® 43/90, de
10 de agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

Mais solicito, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 19.° do referido Regime Juridico, que,
conforme proposto na nota de admissibilidade e aprovado pela Comissdo, seja o texto da peticéo,
acompanhado da nota, remetido ao Senhor Ministro da Administracio Interna, nos termos do

disposto na alinea e¢) do n.° 1 ¢ do n.° 2 do artigo 19.° do RJEDP, para conhecimento.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.". que, de acordo com a alinea m}don.® 1 do art.° 19.° da
referida Lei, ja notifiquei o peticionério das presentes deliBemgﬁes, tendo-se ainda remetido cépia aos
Grupos Parlamentares, aos Deputados Unicos Representantes de Partido e Deputadas Nao Inscritas,

conforme deliberado pela Comissdo, mediante aprovagéo da nota.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE PRESIDENTE DA COMISSAO
!
DY )| (-
(José Magalhies)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 /95 40 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao| A- CACDLGXIV @ar.parlamenic.pi
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 222/XIV/2.2

ASSUNTO:

Por mais regulacdo na venda de foguetes e engenhos
pirotécnicos

Entrada na AR: 17 de margo de 2021
N.° de assinaturas: 6

1.2 Peticionante: Rui Pedro Patricio Cabrita Martins

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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1. A peticao

1. Introducdo

A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Repiblica em 17 de margo de 2021, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Reptblica. Em 24 de margo de 2021, foi remetida
a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagdo, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Fernando Negrao, tendo

chegado ao conhecimento da Comissdo no mesmo dia.

2. Objeto e motivagao

Os subscritores dirigem-se¢ a4 Assembleia da Repiblica solicitando que sejam adotadas
providéncias legislativas no sentido de restringir a venda livre de artigos de pirotecnia,
limitando a possibilidade da sua aquisigdo a pessoas que possuam certificado para o seu

manuseamento e mediante autorizagio da Policia de Seguranca Piblica.

Justificando a sua pretensdo, os pelicionantes alertam para o risco de incéndio florestal que
pode decorrer da utilizagfo deste tipo de material e defendem que se o langamento destes artigos
esta restringido a «pessoas certificadas», sendo necessdrio dar «conhecimento a PSP», tais
restri¢des devem refletir-se na venda. Assim, propdem que a venda seja restrita «a apenas quem
apresente uma prova de estar certificado para lancar estes engenhos, uma autorizacdo da

PSP/GNR para o fazer e faca disso a sua actividade profissional».

Pretendem ainda «que se proiba a venda de "Baterias de fogo de artificio domésticas"», dando
nota de que estes produtos sdo comercializados «para uso de pequenas festas ou eventos
maiores e que sdo vendidas como "muito fdcil de usar basta acender o rastilho e dispara

automaticamente. Ideais para baptizados, casamentos, aniversdrios, passagem de ano™».

Os peticionantes terminam a sua exposi¢do solicitando, no sentido apontado, a revisdo do

Decreto-Lei n.® 135/2015, de 28 de julho, que «Procede a definicdo das regras que estabelecem

a livre circulacdo de artigos de pirotecnia, bem como os requisitos essenciais de seguranca

que os artigos de pirotecnia devem satisfazer tendo em vista a sua disponibiliza¢do no mercado,
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transpondo a Diretiva n.” 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho
de 2013 e a Diretiva de Execucdo n.° 2014/58/UE da Comissdo, de 16 de abril de 2014»,

recordando que a Diretiva.” 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, transposta por

este normativo, permite aos Estados «por razdes de ordem e seguranga piiblica, satide piiblica
ou protecdo ambiental, proibir ou restringir a posse, a utilizacdo e ou venda ao grande piiblico

de fogos-de-artificio de artigos de pirotecnia para teatro e de outros artigos de pirotecnia».

I1. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto da peti¢éo estd especificado € o texto € inteligivel, os peticionantes encontram-se
corretamente identificados, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos
formais e de tramita¢do constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do
Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagéo da Lei
n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto,
da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

Naéo parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas & Assembleia da Repiblica.

Propde-se, por isso, a admissio da presente peticio.

2 — A regulacdo da matéria relativa aos artigos de pirotecnia encontra-se relativamente
dispersa’', pelo que, abaixo, elencamos os principais instrumentos de regulacio com interesse

para a apreciacgio da presente petigio:

- Decreto-Lei n.° 135/2015, de 28 de julho - «Procede a definigdo das regras que estabelecem
a livre circulagcdo de artigos de pirotecnia, bem como os requisitos essenciais de seguranca
que os artigos de pirotecnia devem satisfazer tendo em vista a sua disponibilizacdo no mercado,

transpondo a Diretiva n.” 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho

I Assim o pudemos constatar na pdgina da Associagdo Portuguesa dos Industriais de Pirotecnia ¢ Explosivos,
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de 2013 e a Diretiva de Execucédo n.° 2014/58/UE da Comissdo, de 16 de abril de 2014», que

0

determina no n.°l do seu artigo 5.° que «A disponibilizacdo no mercado de artigos de pirotecnia

que satisfacam os requisitos do presente decreto-lei ndo pode ser proibida, restringida ou
entravada», impondo, contudo, limitagdes a disponibilizagio destes artigo consoante a sua
categoria € a idade da pessoa que pretende adquirir ( artigo 7.%). Este diploma impde um
conjunto de deveres e obrigacdes aos operadores econdmicos a operar neste mercado,
produtores e distribuidores, regula quanto aos requisitos de conformidade dos diversos produtos

e determina um regime de fiscalizag@o e sancionatédrio;

- Portaria n.” 13972017, de 17 de abril, que «Estabelece as regras a que deve obedecer a

disponibilizacdo no mercado de artigos de pirotecnia dus categorias F2, F3, Tl e Pl, visando

a sua utilizacd@o por consumidores»,

- Lei n,” 20/2009, de 12 de maio, que, no seu artigo 2.° atribui aos municipios a «Preparacdo e

elaboracdo do quadro regulamentar respeitante a autorizagdo da utilizagdo de fogo-de-
artificio ou outros artefactos pirotécnicos, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°
12472006, de 28 de Junho, a aprovar pela assembleia municipal.». O referido artigo 29.° do
Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, reporta a utilizagfio de fogo-de-artificio ou outros

artefactos pirotécnicos durante o perfodo critico de risco de incéndio florestal.

Destacamos, igualmente, o Despacho n.” 1600/2018, de |5 de feverciro, que determinou «a
criagcdo de um grupo de trabalho com representantes das dreas governativas da Defesa
Nacional, Administra¢do Interna, Justica, Economia, Ambiente e Mar, para apresentar

propostas concretas de legislacdo, com a seguinte missao:

a) Atualizar as normas de enquadramento de importagdo, distribuicdo, comercializagdo e uso

de explosivos e artigos pirotécnicos;
b) Adequar as normas nacionais ao quadro normativo europeu em vigor;

¢) Rever os procedimentos de licenciamento e controle das atividades em que hd recurso a
explosivos e artigos pirotécnicos, introduzindo medidas que visem a desburocratizacio e a

modernizacdo dos procedimentos;

d) Harmonizar nomenclaturas, regras e procedimentos previstos nos distintos diplomas legais;
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e) Integrar os diferentes instrumentos legais, contrariando a atual dispersdo normativa, tendo

em vista a constituigdo de um regime juridico de mais fdcil compreensdo e interpretacdo.»

Por iltimo, tendo presente o disposto no artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 135/2015, de 28 de juiho,
que determina que «as normas relativas a credenciacdo de pessoas com conhecimentos
especializados a que se referem os artigos 6.° e 7.°, bem como as relativas aos limites mdximos
de disponibilizacdo, posse, transporte e armazenagem de artigos de pirotecnia.» e, ainda, as
referentes a utilizacio dos artigos de pirotecnia prevista naguele diploma, sdo estabelecidas por
regulamentagbes técnicas emitidas pelo Diretor Nacional da Policia de Seguranga Piiblica,

importa destacar as seguintes normas técnicas? emitidas por essa entidade:

- Norma Técnica n.° 3/2018, que estabelece as regras a que deve obedecer a utilizagio de artigos
de pirotecnia por consumidores em espagos publicos ou equiparados, bem como as regras a que
deve obedecer a utilizag@o de artigos de pirotecnia e a realizagdo de espetdculos pirotécnicos

por empresas pirotécnicas com recurso a pessoas com conhecimentos especializados;

- Norma Técnica n.” 4/2018, que visa definir os limites de disponibilizagdo, posse, transporte e

armazenagem de artigos de pirotecnia.

II1. Tramitacao subsequente

1. Considerando que a petigfio € subscrita por menos de 100 cidaddos, uma vez admitida, s6
por deliberagdo expressa e excecional da Comissdo pode ser nomeado relator, por tal ndo ser
obrigatério®,

2. Ndo sendo nomeado relator, o processo de apreciagfo da peti¢do fica concluido com a

aprovacao da presente nota de admissibilidade, tal como estabelecido no n.° 13 do artigo 17.°
do RIEDP.

2 Consulta disponivel somente em formato pdf em: hups://seronline.psp.pt/psp/ogin.pdc# (informagdes iiteis -->
Legislagdo de Explosivos --> Normas Técnicas).
3 Cfr.n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP: «Recebida a peti¢do, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento

do objeto da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, ¢ nomeia
obrigatoriamente um Deputado relator para as petigcdes subscritas por mais de 100 cidadios.»
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3. Independentemente da designagdo de relator, atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma
vez admitida, se d& conhecimento do texto da peti¢cio ao Senhor Ministro da Administracdo
Interna, aos Grupos Parlamentares, aos Deputados tinicos representantes de um partido e as
Deputadas nio Inscritas, para ponderagdo acerca da adequagdo e oportunidade de aprovagéo

de iniciativa legislativa no sentido apontado pelos peticionantes.

4. Por se tratar de peti¢@o coletiva subscrita por apenas 6 peticionantes, ndo € de apreciagdo
obrigatéria em Plendrio (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), a contrario, do RIEDP), nem pressupde
a audicfio da peticionante (artigo 21.°, n.° 1, a contrario, do RIEDP), ndo carecendo de
publicagdo no Didrio da Assembleia da Repiiblica (artigo 26.° n.° 1, alinea a), a contrario,

do RJEDP).

5. De acordo com o0s n.** 5, 6 e 7 do artigo 17.° do RIEDP, esta Comisséo aprecia e delibera
sobre a admissdo da petigdo em aprego com base na presente nota de admissibilidade?,

devendo a subscritora linica ser notificada do teor das deliberages que vierem a ser tomadas.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2021

A assessora da Comissédo
\/;(UDSAC.(_GLUL;D

(Vanessa Louro)

* A ndo ser que se proceda a nomeagdo de Relator, ndo obrigatéria no caso.
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