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Oficio n.° 860/1."-CACDLG/2021 Data: 04-11-2021

NU: 686256

Assunto: Peticido n.’ 308/XIV/3.” - Pelo Circulo Nacional de Compensacao.

Serve o presente para informar Vossa Exceléncia que a peticdo identificada em epigrafe foi
nesta data admitida, tendo a sua apreciagio sido concluida, na reunifio ordindria realizada no dia 03
de novembro, com a aprovacdo da nota de admissibilidade, que se anexa, nos termos do n.° 13 do
artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢ao aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10
de agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro),
tendo notificado o peticiondrio da presente deliberac@o, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.®

19.° da referida Lei .

Mais me cumpre informar V.Ex.* de que esta Comissdo considerou, atenta a previsivel
iminente dissolucao da Assembleia da Republica, ndo haver utilidade no envio do texto da peti¢do e
da nota aprovada aos Grupos Parlamentares, aos DURP e as Deputadas nao inscritas, para o eventual
exercicio de iniciativa legislativa, tal como proposto na nota de admissibilidade, sendo preferivel
aguardar pela Legislatura subsequente, para a qual deve a peticdo transitar apenas para a

concretizagao desta diligéncia junto dos novos eleitos.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Marques Guedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palécio de S. Bento | Praca da Constituicdo de 1976 |1249-068 Lisboa, Portugal
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I. A peticao

1. Introducao
A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica em 2 de outubro de 2021, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 20 de outubro de 2021, foi remetida
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagdo, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Fernando Negrio, tendo

chegado ao conhecimento da Comissao no subsequente dia 22 de outubro.

2. Objeto e motivacao

Os 18 subscritores da peti¢ao solicitam “a introdugdo de um Circulo Nacional de Compensagdo
nas eleicoes legislativas, a abranger todo o territorio nacional mais os circulos da emigrag¢do”,
propondo que tal Circulo inclua “nunca menos de 20 (...) deputados (ou nunca menos de 8,8%
do novo total em caso de redugcdo do mesmo), que funcione com o Método D’Hondt apos

dedugdo dos deputados jd atribuidos a nivel distrital e regional ”.

Invocam os peticionantes que, estando o territorio nacional dividido em 22 circulos eleitorais,
e estando atribuido a cada um “um determinado niimero de deputados, em funcdo do niimero
de eleitores: o maior circulo (Lisboa) tem 48 deputados; o mais pequeno (Portalegre) tem
apenas 2; e os da emigracdo tém um numero fixo de 2 cada um; somados, totalizam 230
deputados”, “quando se contam os votos recebidos por cada partido e se calcula o niimero de
deputados que cabe a cada um de acordo com um método que respeita a regra da
proporcionalidade (...), este cdlculo é efectuado para cada um dos 22 circulos,
independentemente do resultado obtido nos outros”, o que resulta numa “distorcdo da
proporcionalidade provocada pelos circulos mais pequenos: nestes, os poucos lugares
disponiveis sdo atribuidos aos partidos que numericamente mais os merecem (os grandes), ndo
havendo lugares suficientes para chegar aos pequenos, os quais sé conseguem eleger pelos

circulos maiores.”!

"' Em anotacdo 2 Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, defendem Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida,
André Lucas, Ilda Rodrigues e Marcio Almeida, que “O desequilibrio na dimensdo dos colégios afeta a
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Defendem, por isso, que a solugdo para “corrigir este problema sem destruir a logica distrital
e abolir os circulos actuais passa por criar um Circulo Nacional de Compensagcdo (CNC), que,
com base na soma de todos os votos obtidos por cada partido (em todo o territorio nacional e
nos circulos da emigragdo), atribua novos deputados (além dos distritais e regionais) de modo

a compensar os desequilibrios jd aflorados.”

Propdem que, nesta providéncia legislativa, “os novos mandatos” comecem a ser “atribuidos
aos partidos mais sub-representados, até que se atinja o niimero total afecto a este circulo; se
porventura jd estiver corrigida a distorcdo e ainda houver deputados por atribuir, o método
continuard a elegé-los proporcionalmente, podendo entdo atribui-los a todos os partidos.
Funcionarda com o Método D’Hondlt, tal como ja sucede a nivel distrital e regional, mas
deduzindo primeiro o niimero de deputados ja atribuidos (para que se corrija a distor¢do a
partir dai), e continuando a eleger proporcionalmente segundo o procedimento habitual (a

sucessiva eliminacdo dos maiores rdcios, como é sabido por quem conhece o método).”

Recordam que esta possibilidade esta ja constitucionalmente autorizada, uma vez que o n.° 2

do artigo 149.° da Constituicdo (CRP) se reporta a um “circulo nacional, quando exista”, o que

consideram ser até mais consentineo com “a esséncia da representacdo parlamentar™

consagrada no n.° 2 do artigo 152.° da CRP. E invocam o exemplo do sistema eleitoral para a

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, que contempla um Circulo Regional
de Compensagdo com 5 deputados, que ficam atribuidos “aos partidos mais sub-representados
apos o apuramento em cada ilha e a eleicao dos primeiros 52, corrigindo a desproporgdo

natural que dai tenha resultado”.

proporcionalidade na distribuicdo dos mandatos e, em consequéncia, o peso especifico que o voto de cada cidaddo
tem na eleigdo de cada deputado. A distor¢do é mais vincada no caso dos circulos da Europa e de fora da Europa,
Jjd que se intensifica com a muito elevada taxa de abstengdo. Tem também impacto nos circulos mais pequenos do
territorio nacional, com dois a quatro deputados”, LEAR - Versao anotada e comentada -2015 (acessivel em

www.cne.pt.

2 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constitui¢cao Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2006
(tomo II), pag. 455.
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Apresentam, entre outros, dados estatisticos que, na sua opinido, demonstram que, no ato
eleitoral para a Assembleia da Republica de 2019, se verificou um desperdicio de mais de meio
milhdo de votos, afetando “quase exclusivamente os partidos pequenos”, tendéncia que
reconhecem em elei¢des legislativas anteriores, apresentando os resultados percentuais
relativos a 2005, 2009 e 2011, do que consideram ser uma distor¢do com desvios positivos
percentuais para os partidos mais representados no Parlamento e desvios negativos para os

restantes.

E, no mesmo sentido, apresentam uma simulacdo, com base nos resultados eleitorais de 2019,
assumindo circulos distritais, regionais e de emigracdo num total de 210 deputados, com um
Circulo nacional de compensacao de outros 20, o que resultou em desvios positivos e negativos
inferiores aos ocorridos e permitindo que novos partidos ganhem representac¢do no Parlamento,
o que considera, demonstrar que esta solu¢do “aproxima a composi¢do parlamentar do
resultado eleitoral, ndo sé por via da compensacdo dos partidos jd eleitos, mas também pela
eleicdao de novos partidos que tém direito a um lugar — uma inesperada consequéncia justa e

democrdtica”.

I1. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto da peti¢ao estd especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante encontra-
se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo domicilio e o
nimero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda genericamente
presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° € 17.° do
Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.® 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da
Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e da Lei n.° 63/2020, de 29

de outubro).

Propoe-se, por isso, a admissao da presente peticao.

2 — Enquadramento legal
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Com interesse para a apreciagdo da peti¢do, para além dos preceitos constitucionais invocados

pelos subscritores da peticdo, importa recordar o que dispde a Lei Eleitoral para a Assembleia

da Republica acerca da matéria objeto da presente peticao.

Assim, na eleicao dos deputados a Assembleia da Republica, dispdem os artigos 12.° ¢ 13.°

que:

“Artigo 12.°
Circulos eleitorais

1 - O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos deputados a Assembleia da Reptiblica, em
circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.

2 - Os circulos eleitorais do continente coincidem com as dreas dos distritos administrativos, sdo
designados pelo mesmo nome e tém como sede as suas capitais.

3 - Hd um circulo eleitoral na Regido Autonoma da Madeira e um circulo eleitoral na Regido Autonoma
dos Acores, designados por estes nomes e com sede, respectivamente, no Funchal e em Ponta Delgada.
4 - Os eleitores residentes fora do territorio nacional sdo agrupados em dois circulos eleitorais, um
abrangendo todo o territorio dos paises europeus, outro o dos demais paises e o territorio de Macau, e

ambos com sede em Lisboa.

Artigo 13.°

Niimero e distribuicdo de deputados

1 - O niimero total de deputados é de 230.

2 - O niimero total de deputados pelos circulos eleitorais do territorio nacional é de 226, distribuidos
proporcionalmente ao niimero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta de
Hondt, de harmonia com o critério fixado no artigo 16.°.

3 - A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 4 do artigo anterior correspondem dois
deputados.

4 - A Comissdo Nacional de Eleicées fard publicar no Didrio da Repiiblica, 1.° série, entre os 60 e
os 55 dias anteriores a data marcada para a realizacdo das eleicées, um mapa com o niimero de
deputados e a sua distribuicdo pelos circulos.

5 - Quando as eleicoes sejam marcadas com antecedéncia inferior a 60 dias, a Comissdo Nacional
de Eleicoes faz publicar o mapa com o niimero e a distribuicdo dos deputados entre os 55 e os 53
dias anteriores ao dia marcado para a realizacdo das eleicoes.
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6 - O mapa referido nos niimeros anteriores é elaborado com base no niimero de eleitores segundo

’

a ultima atualizagdo do recenseamento.’

Com efeito, apesar de a Revisdo Constitucional de 19897 ter introduzido na CRP a possibilidade
de a Lei Eleitoral estabelecer um circulo eleitoral nacional - o qual veio a ser defendido, para
vigorar em simultdneo com circulos territoriais, por diferentes forcas politicas, em diferentes
momentos -, nunca esta op¢ao foi concretizada. Na verdade, desde a Lei Eleitoral para a
Assembleia Constituinte mantém-se a op¢do de fazer coincidir os circulos eleitorais aos
anteriores distritos administrativos do continente, Regides Auténomas e dois para os eleitores
residentes no estrangeiro, sem um circulo nacional de compensacdo, uma vez que a reforma

eleitoral proposta em 1998 foi rejeitada na generalidade.

3 — Antecedentes parlamentares

Como atividade legislativa relevante da atual Legislatura, destacam-se as seguintes iniciativas
legislativas em matéria eleitoral — que ndo sobre a matéria especificamente objeto da peticao,

que ndo voltou a ser objeto de propostas legislativas -, ja apreciadas ou em apreciagdo:

- 0 Projeto de Lei n.° 656/XIV/2.* (PSD) - Consagra a possibilidade de opcao pelo voto por

correspondéncia, em alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no estrangeiro nas
eleicdes presidenciais e nas elei¢des europeias, procedendo a vigésima terceira alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a elei¢do do Presidente da Republica,

3 Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Nio é claro o sentido desta autorizagdo: se o circulo nacional pode
substituir-se aos circulos territoriais, constituindo um circulo nacional iinico, ou se ele se deve somar e sobrepor
aqueles. A letra do preceito parece apontar para a segunda hipotese. Em qualquer caso, antes como agora,
mantém-se aberta a lei uma margem de liberdade de conformagdo, tanto quanto ao niimero e dimensdo dos
circulos, como quanto a criacdo e importdancia do eventual circulo nacional. Ponto é que seja respeitado o
principio da proporcionalidade. De igual modo fica em aberto a relagdo entre o circulo nacional e os circulos
regionais, nomeadamente quanto a saber se aquele pressupoe um voto autonomo dos eleitores ou se existe um
tinico voto, que conta simultaneamente para o apuramento num circulo regional e no circulo nacional. Se ele se
destinar a um “circulo de aproveitamento de restos”, contribuira para a justica estrutural da proporcionalidade;
se for um circulo redutor dos circulos eleitorais, ele terd efeitos negativos em relacdo ao principio da
proporcionalidade.” GOMES CANOTILHO, J.J., MOREIRA, Vital - Constituicio da Repiublica Portuguesa
Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2010 (Volume II, 4.% ed. rev.), pags. 241 e 242.

4 Preconizada designadamente pela Proposta de Lei n.° 169/VII, debatida em conjunto com o Projeto de Lei n.°
509/VII (PSD) e o Projeto de Lei n.° 516/VII (PCP).
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a sexta alteracdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu, e a sétima alteracdo ao regime juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei

n.° 13/99, de 22 de mar¢o

- 0 Projeto de Lei n.° 549/X1V/2.* (PS) - Estabelece um regime excecional de voto antecipado

na eleicdo do Presidente da Reptuiblica para os eleitores a quem foi decretado confinamento
obrigatorio, decorrente da epidemia SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, no respetivo
domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de saiide que ndo em estabelecimento

hospitalar;

-0 Projeto de Lei n.° 547/XIV/2.* (PS) - Altera disposicoes das leis eleitorais para o Presidente

da Repiiblica, a Assembleia da Repiiblica e dos érgdos das autarquias locais, as leis organicas
do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento eleitoral,
alargando o voto em mobilidade e simplificando e uniformizando disposicoes transversais a

realizagdo de atos eleitorais e referenddrios.

E da anterior Legislatura, refiram-se as iniciativas que foram apreciadas e discutidas

conjuntamente e que deram origem a Lei Organican.® 3/2018, 17 de agosto - Procede a décima

sexta alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Repiiblica, a vigésima primeira alteragcdo ao Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio, que
regulamenta a elei¢do do Presidente da Republica, a oitava alteracdo a Lei Orgdnica n.’
172001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais, a
terceira alteragdo a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, que aprova o regime juridico do
referendo local, e revoga o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, que estabelece a

organizagdo do processo eleitoral no estrangeiro:

» Projeto de Lei n.° 426/XI111/2.* (BE) - Organizacdo do processo eleitoral no estrangeiro

(alteracdo ao Decreto-Lei n.” 95-C/76, de 30 de janeiro);

» Projeto de Lei n.° 427/X111/2.* (BE) - Recenseamento eleitoral de cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro;

» Projeto de Lei n.° 516/XI111/2.* (PSD) - Uniformiza o modo de exercicio do direito de

voto dos eleitores residentes no estrangeiro, procedendo a 21.“ alteracdo ao Decreto-

Lein.” 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a Eleicdo do Presidente da Repiiblica,
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a 16.“ alteracdo a Lei n.” 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a
Assembleia da Repuiblica, a 6. alteragdo a Lei n.” 14/87, de 29 de abril, que aprova a
Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, e a revogacdo do Decreto-Lei n.° 95-C/76,
de 30 de janeiro (Organizagdo do Processo Eleitoral no Estrangeiro);

Projeto de Lei n.° 517/X111/2.* (PSD) - Torna oficioso e automdtico o recenseamento

eleitoral dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, procedendo a 5.°
alteragdo a Lei n.” 13/99, de 22 de marco, que estabelece o novo Regime Juridico do
Recenseamento Eleitoral;

Proposta de Lei n.° 77/X111/2.2 (GOV) - Altera a Lei Eleitoral da Assembleia da

Repiiblica e a Lei Eleitoral do Presidente da Reptiblica
Proposta de Lei n.° 78/XI11/2.* (GOV) - Altera o regime juridico do Recenseamento

Eleitoral.

De igual modo, vérias peti¢cOes tém suscitado a apreciacdo da Assembleia da Republica sobre

matéria eleitoral, sobretudo sobre o voto eletrénico e o exercicio antecipado do direito de voto

ou o chamado voto em mobilidade, que ndo sobre o objeto desta peticao.

Do referido conjunto de peti¢des apreciadas pela Assembleia da Republica em matéria eleitoral

nas ultimas Legislaturas destacam-se as seguintes:

NO

Data Titulo

Eleicoes Legislativas - Voto pela Via Postal para todos os

253/XIV/2.2 2021E05=2)1 Cidadaos Portugueses Eleitores

Eleicoes presidenciais - voto por via de correspondéncia

2020-12-31

180/XTV/2.2 postal para cidadiios residentes no estrangeiro
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131/X1V/2.2 2020-09-15

589/X111/4.*  2019-01-29

371/X11/2.* 2017-08-04

247/ X112 2017-01-23

470/X11/4 2015-02-10

4/X11/1 2011-07-13

1/X11/1 2011-07-13

530/X/4 2008-11-04

313/X/72 2007-02-26

T
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Promover a participacio eleitoral, reforcando a utilizacdo dos
mecanismos digitais

Solicitam a alteracao da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, preconizando a reforma do sistema eleitoral.

Solicita adocdo de medidas com vista a garantir o direito de

voto a todos 0s portugueses

Solicitam a simplificacdo das Leis Eleitorais na parte relativa
ao exercicio do direito de voto pelos portugueses residentes

no estrangeiro.

Solicita a alteracdo das Leis Eleitorais, para introducio do

voto eletronico.

Solicita que a Assembleia da Republica realize um debate
sobre o elevado nimero de votos em branco nas elei¢coes

legislativas e que legisle no sentido de os votos em branco
passarem a ser contabilizados na distribuicdo de mandatos

Pretende que seja retomada a possibilidade que ja fora

prevista na Lei n.° 14/79 (Lei Eleitoral para a Assembleia da
Repiublica), mais tarde revogada pela Lei n.° 10/95, de 7 de
Abril, no sentido de permitir o "voto por correspondéncia” a
todos os militares que se encontrem em missao, no territério
nacional ou no estrangeiro.

Manifestam-se contra o Projecto de Lei n.® 562/X/3.% (PS),
que visa a consagragdo do voto presencial dos portugueses
residentes no estrangeiro nas eleicoes para a Assembleia da
Repiblica, alterando o actual modo de votagcdo por
correspondéncia.

Solicita que seja contemplado na Lei Organica do Regime do
Referendo o direito de voto antecipado em referendo para os
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estudantes e outros cidadaos eleitores que se encontrem
deslocados das suas areas de residéncia.

90/X/1 2005-11-17 Solicita que seja contemplado na Lei o direito de voto
antecipado para os estudantes e outros Portugueses que ndo se
encontrem no pais no momento em que se efectuam eleicoes.

71/X/1 2005-11-14  Solicita a elaboragdo de legislacdo no sentido de os
encarregados de educa¢do poderem exercer o direito de voto
pelos respectivos educandos enquanto estes estiverem
impedidos de o fazer pelo facto de serem menores.

70/X/1 2005-11-14 Solicita que possa ser colocada em discussio a questio da
presencialidade do direito de voto, considerando que tal

direito deveria poder ser exercido por outrem mediante
autorizacao/procuracao.

Afigurando-se, pois, que a satisfacdo da pretensdo dos peticionantes pressupde providéncia
legislativa, a peticdo podera ser remetida aos Grupos Parlamentares, aos DURP e as Deputadas
Nao Inscritas, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na

alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP.

I1II. Tramitacdo subsequente

1. Atento o objeto da peticdo, uma vez admitida, pode a Comissdo, por deliberacdo
expressa e excecional, nomear Relator, embora tal nio seja obrigatério?, podendo, a
final, remeter-se o respetivo texto e o relatdrio final que sobre ele recair, caso seja
nomeado Relator, aos Grupos Parlamentares, aos DURP e as Deputadas ndo inscritas,
para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea d)

do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP.

2. Nao sendo nomeado Relator, o processo de apreciacio da peticao fica concluido com a

aprovacdo da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13 do artigo
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17.° do RJEDP, sugerindo-se que resulte da apreciagdo feita na presente nota o ja
proposto envio do texto da peti¢do e da nota aprovada aos Grupos Parlamentares, aos
DURP e as Deputadas ndo inscritas, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa.
3. Apesar de se tratar de uma peti¢do coletiva, a sua apreciacdo nio terd lugar em Plendrio’
[artigo 24.°, n.° 1, alinea a) do RJEDP], nem envolverd um debate auténomo em
Comissao (artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJEDP), tal como nao pressupde a audicdo dos
peticionantes (artigo 21.°,n.° 1, a contrario, do RIEDP), nem a sua publicagdo no Didrio

da Assembleia da Repuiblica [artigo 26.°, n.° 1, alinea a), a contrario, do RJEDP].

4. De acordo com os n.”* 5, 6 ¢ 7 do artigo 17.° do RJEDP, a Comissao aprecia e delibera
sobre a admissdo da peticdo em apreco com base na presente nota de admissibilidade®,
devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a

ser tomadas.

Palacio de S. Bento, 27 de outubro de 2021

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)

3 Exceto se, conforme disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEPD, for elaborado relatério e parecer favordvel a sua
apreciagcdo em Plendrio, devidamente fundamentado, tendo em conta, em especial, o dmbito dos interesses em causa, a sua
importdncia social, economica ou cultural e a gravidade da situacdo objeto de peticdo.

6 A nio ser que se proceda 2 nomeagdo de relator, ndo obrigatéria no caso.
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